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Apresentagao

A geografia urbana brasileira vive momentos de intensa
vitalidade neste final de século ¢ de milénio. Atraindo um na-
mero cxpressivo de pesquisadores ¢ prolessores, a produgio em
geografia urbana alcanga uma maturidade impar, Inicialmente,
a abordagem de nossos profissionais mantinha fortes vinculos
com correntes tedricas estrangeiras e a aplicagao, aqui, tinha
por objetivo explicar as cidades brasileiras. Os estudos vollados
para a compreensao da origem e evolucio das cidades eram
dominantes, O processo acelerado de urbanizagao experimen-
tado pelo pais colocou a cidade em evidencia ¢ exigiu interpre-
tacies ¢ analises urgentes, face ao tipo de urbanizagao que o
pais vivia. Favelas, cortigos, periferias urbanas, deficiéncias de
infra-estrutura, de equipamentos, de servigos, déficit habita-
clonal, contaminagao do meio ambienle, violénela, concentra-
¢io de renda, fragmentacao da eidade entre oulros temas emer-
giram, impondo-se como temas preferenciais de pesguisa.,

Nossa resposta fol sendo elaborada aos poucos. A AGD -
Associagio dos Geogralos Brasileiros culdou de criar possibili-
dades para que essas poucas respostas, claboradas por poucos
profissionais, tivessem espagos apropriados de discussao. A
entidade, alravés da realizacio de assembléias gerais de seus
sacios eria forum adequado para a discussao da geografia. A
geografia urbana fazia-se presenie. As assembléias gerais que
se realizavam em varios pontos do territorio brasileiro davam
uma grande contribuigao ao local sede, elabarando estudos so-
bre a eidade e a regido. O tempo passou. A AGB ajustou-se as
condigoes do novo. Em Presidente Prudente, experimentou novo
formato, As assembléias gerais agora Ja nao denominavam o
forum. Sua realizacdo ja ndo era mais anual, e sim bicnal. A
geografia urbana, no interior da entidade, via participagao de
geografos voltados para aquela tematica, pleiteava mais espaco
para suas discussoes. Em 1989, a realiza¢ao do I Simposio Na-
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¢ao™'. Volta-se entdo novamente 4 pergunta: como orlentar tais
transformacoes? Percebe-se que, para respondé-la, € preciso
primeiramente saber por que se quer conservar este patrimonio.
Caso possamos responder a esta pergunta, pﬂ)df:rmmos juntos
estabelecer os critérlos que permitirdo delimitar a abrangéncia e
a profundidade destas transformagoes’®

Hver a respeito de bem cultural, identidade urbana e valorizacio de
paisagens urbanas, GOYA, Paula Landin, Percepgao do Espago: ana-
lise de valorizagao de paisagens urbanas. In: Paisagem e Ambiente —
Ensaios 4, FAUSF, SP, 1992,

1550bre bem cultural e identidade cultural ver TOLEDO, Benedito Lima
de, Bem Cultural e Identidade Cultural. In: Revista do Patriménio
Histérico e Artisfico Nacional, n. 20, 1984,
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13 Nos meandros de algumas politicas para o
meio amhiente urbano

Edvdnia Torres Aguiar Gomes
UFPE-CFCH/D.C.Geograficas

Entendendo politica publica como um conjunto de suces-
sivas tomadas de posigio do Estado frente a questies social-
mente problemiticas,’ cujos processos de implementacio se dio
via burceracia estatal, agui tomada como uma arena particular
de conflitos e interesses, buscarei compartilhar alguns aspectos
que me intrigam na observagéo de como vém sendo conduzidos
alguns dispositivos da politica ambiental no meio urbano.?

Meio Ambiente, em prineipio, caracterizado como conjun-
to de condigbes, leis, Influéncias ¢ interagies de ordem fisica,
quimica ¢ biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas, ¢ que, particularizado no urbano, passa a repre-
sentar o "miolo” € a “casca® onde as agoes anlrdpicas o mode-
lam, *ajustando®, *manipulando” e adequando suas especificida-
des aos seus interesses. E um ir-e-vir de “jogadas®, sobre as
quais se assentam, redefinem-se e/ou se impoem dinamicamente
novos “lances” de diversas escalas e niveis de comprometimento

! OSZLAK, Oscar. Politicas publicas e regimes politicos, 1977, mimco.
2 “E plausivel argumentar que o conjunto dos problemas ambientais
sofridos pela populagéo residente nas cldades brasileiras ja
constitul o seg to mais sig tivo da agenda ambiental
brasileira. Assim, a maloria dos problemas brasileiros deverdo ser
resolvidos no ambito de espagos urbanos construidos ou em
construgdo, e ndo em espacos naturals ou basicamente
tocados™.In: Subsidios Técnicos para a elaboragdo do Relatdrio
Nacional do Brasil para a CNUMAD. Brasilia; CIMA-Comissao
Interministerial para a preparagéo da Cpnferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e D olv to, 1991, p.29.
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das condigoes do conjunto. Estes movimentos de interesses de-
mandam regras atualizadas que acompanhem as novas "ondas®,

E nesse contexto, refletindo tendéncias mundiais em tor-
no da discussio ambiental, que & estabelecida a Politica Nacio-
nal do Melo Ambicnte no Brasil. Preocupacoes, dispositives ¢
procedimentos metodaldgicos que, pelo menos conceitualmente,
sempre vinham a tona nas discussaes técnicas e clentificas so-
bre a necessidade de adogdo de regras mais especificas que me-
lhor disciplinassem os interesses em “Jogo” na configuracao do
meio ambiente, em especial-das cidades brasileiras, reaparecem
nesse arcabougo legal ®

Os desdobramentos advindos, em termos de Instrumen-
tos e dispositivos de natureza juridica, administrativa e técni-
ca, sa0 expressivos. A expectativa de aplicabilidade desses no-
vos instrumentos da politica ambiental é maior nas metropo-
les, focos de intervengoes e empreendimentos publicos e pri-
vados de malores influénclas, cujos encaminhamentos até
agora registrados, nao obstante o clenco de leis e normas que
regem a politica urbana - em suas dimensies de gestio, con-
cepeao, operacionalizacao e controle - néo se apreseniam sa-
tisfatorios sequer no sentido da compatibilizagiao dos interes-
ses setoriais as diretrizes locais e nacionals postas em discur-
sos visando abrandar e/ou prevenir danos ecologicos ¢ soci-
ais instalados.

A despelto da pertinéncia desscs aportes, € inevitavel ex-
pressar o recelo de que eles figuem na historia como mals um
espasma tematico da ordem do dia, divorciado do quadro da po-
litica intervencionista de fato levada a efeito, a exemplo do que
marcou a questao urbana nas duas Gltimas décadas.

0 meio @ moda e a moda do meio

Essa observagao se bascia na similaridade identificada
quando se coleja a atual condugao da polilica ambiental com a
politica nacional de desenvolvimento urbano, estabelecida em
1879, com seus objetivos e mecanismos de implantagae: estabe-
lecimento de resolucoes, novas organizagies administrativas, fi-
nanciamentos ¢ convénios internacionals, eriagio de sistemas
nacionais de gestao, conselhos nacionals e locais de implemen-
tagao das politicas, ete.

3 A Lei 6938/81 de 31/08/81 dispds sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente-PNMA. sendo apos a promulgacio da Constituigio
Federal em 1988, revista ¢ alualizada pela Lel 7804 de 18/07 /1989,
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Torna-se inevitavel a comparacan do atual clima de "maio-
nese ecologica™ ou de “sensibilidade ambiental® de amplitude
global com a euforia que cercava a questio urbana nos anos 70

- e 80, com suas politicas disciplinadoras, que marcaram a “fase

de ourc” das intervengdes phhblicas e de planejfamento urbano
no pais, com grandes repercussoes no plane intra-urbano.

Abrangendo teméaticas como controle da poluicao industrial,
leis de parcelamento do solo urbano, programas de preservagao
dos sitios historicos, planos diretores municipais, planejamento
metropolitane, saneamento basico, entre outros assuntos — sem
entrar no mérito das suas importancias — a questio urbana gerou
uma infinitude de legislagao, codigo, normas e debates.®

Estes temas elencados sensibilizaram diversos segmentos
da sociedade, suscitaram muitos estudos ¢ trabalhos téenicos e
clentificos, justificaram inconlavels intervengoes e obras,
carrearam vultosas somas sob as respectivas égides e hoje se
encontram subordinados a iniciativas residuais, no methor dos
resultados. Do contrario, persistem, agregados & agenda
ambiental vigente, sob a forma adjetivada de signos ambientais,
conquanto tenham chances de se beneficiarem das vantagens e
prioridades concedidas aps aspeclos ambientais em voga.

Uma rapida passagem pelo conjunto de legislagies e dire-
trizes que marcaram a criagio e nortearam as acoes do extinto
CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbanoe® flustra

4 ALPHANDERY, Picrre, BITOUN, Picrre, DUPONT, Yves. L'équ.tll_gﬂue
écologique. Paris: La Découverte, 1991, Ed. bras.: O equivovo ecolbgico.
Sdo Paulo: Brasillense, 18992,

9 *Nas rillimas décadas, varios foram os esforgos de planejamento
urbano desenvolvidos no pais. Verifica-se um grande empenho no
campo da instrumentagdo legal. Podem ser citadas a erlagao do CNDU
- Consgelho Nacional de Desenvolvimentio Urbano, ¢ a instituigio das
regides metrapolilanas. Por oulro lado, registram-se varlas [ormas
de Instrumentagao Ic:%nl,[,,.] Algumas propostas estao em fase de
tramitacdn, como o anleprojeto de lel de desenvolvimento urbano do
CNDU, a taxagdo progressiva dle torrenos vazios do Projeto CURAL do
BNH.[...)Tal empenho demonsira a mportancia do tema desenvolvi-
mento urbano, principalmente com relagdo as areas metropolitanas.
Os esforgos € instrumentos, porém, nao se encontram ainda
suficlentemente avaliados quinto as objetivo de equacionar problemas
urbanos”. In: CEPAM/FINEDP. Confribuigao ao Sistema Metropo
Sao Paulo, 1980, p. 10,

6 Cabe destacar que o CNDU. crfado Infclalmente como Comissao
Naclonal de Regides Metropolitanas e Politica Urbana em 1974
vinculada a SEP! - Secrelaria de Plancjamento da Presidéncia da
Republica. [oi ransformado em Conselho e transferido para o MINTER
- Ministério do Interfor, a exemplo do que ocorren com o CONAMA —
Conselho Nacional do Melo Ambicnte, quando de sta eriagao em 1981,
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a similaridade na condugao dessas questies ¢ nos leva a alertar
acerca dos riscos que rondam a questdo ambiental de ter igual
destino.”

Sem grandes esforgos, reenenniramas nos textos ambien-
talistas contemporancos os mesmos alvos ¢ propostas de ob-
jetivos ja contides em documentos de, no minimo, 20 anos
atras.?

A despeito de loda énfase dada & questao ambiental, dos
condicionantes estabelecidos pelos agentes financiadores in-
ternacionais,® o fato & que as diretrizes e dispesitivos ambien-
tais nao san efetivamente conslderados na implementacio das
politicas pablicas adotadas, vindo antes, pelo contrario, do
ponto de vista efetivo, nas decisdes de malor peso tomadas
pele governo federal - ¢ por tabela pelos governos estaduais e
municipais - mals diretamente ligadas ao desenvolvimento eco-
nomico*!® .,

7 A guisa de comparagdo, merceem destaques: Decreto n® 83.355, de
10/04/78 - Cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
— CNDU: Resolucan n® 003, de 11/09/79 — Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano para ¢ periodo de 1980/ 1985; Resolugao
n' 004, de 11/08/79 — Diretrizes para a programacdo anual do
Fundn Nacional de Apoin ac Desenvolvimento Urbano; Resolucao
n® 005, de 11/09/79 - Diretrizes e Estratégia para Gestdo
Metropolitana; Resolugdo n® 010, de 28/04/81 - Regimento Interno
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

8 A Resolugao 003 /79 do CNDU, por exemplo, estabelecendo as linhas
da Politiea Nacional de Descnvolvimento Urbane destaca a
necessidade de arliculagio dos aspectos espaciats de desenvol-
vimento com o conjunto de politicas setoriais nos nivels Inter e
intraurbanos, enfatiza a distribuicio da populagao ¢ atividades soclo-

o tervitorial®, ao lado da reivindicagio da

ecor na "org
revisao da politica de Investimentos e mstrumentos para intervengéo
no urbano privilegiando a “ordem”, a organizacio e o eontrole das
alividades socloccondmicas, com vistas a garantir a melhoria da
qualidade da vida urbana e evitar danos ao melo ambiente ¢
destruicao da natureza e da paisagem urbana.

As primeiras injnngoes e d las de planej to ambiental e
elaboragdo de avaliagio de impacto amblental foram feitas por orgaos
financeiros internacionais. a exemplo do Banco Mundial, que
condicionaram seus empréatimos a andlises de impactos ambientals
dos programas governamentals,

BRASILEIRO, Ana M. Politicas sociais paradreas urhanas. In:. DINIZ,
Ell {Org.). Politicas publicas para éreas urbanas: dilemas e
allernalivas. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 59, (Séric Debates
Urbanos)
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Os esforcos sdao muitos, a pressio interna e, sobremaned-
ra, a extemrgllmmrcm a adogdo ampliada e sofisticada de no-

vos instrumentos e téenicas de prevengio, acompanhamento e

sarcimento de danos ambientais, tipo: analise custo-benefi-
Etlg. estudos de viabilidades ¢ outras praticas, Porém, até a visao
idealista de um espaco que pode ser antecipado, via desenho
(zoncamentos, defini¢@o de areas de protecao, de r_r:]evanll: inte-
resse ambiental) e normas (lels, decretos, resolugies), a despel-
to das forcas soclals presentes, nao se constitui propriamente
uma novidade. Afinal essa € uma tradigao cullivada pelo plane-

jamento autoritario e intervencionista que fez excelentes segul-

dores no Pais. Nesse sentido, as tendéncias de “biologizagao”
dos aspeclos sociais do meio nao vem, cerfamente, contribuindo
ara superacio desse quadro.

I Ag‘randt inovacio da Politica Nacional do E‘Iefi{) Ambiente
se localiza na legislagdo que regulamenta a exigéncia de’ Estu-
dos de Impactos Ambientais-EIA, e o conseqiiente Relatéric de
Impactos Ambicntais-RIMA.!! Trata-se da exigéncia da realiza-
¢iio de audiéncias piblicas™ como etapa fundamental do pro-
cesso de analise ¢ coneessdo de licenciamento ou nao ao empre-
endimento gerador de impactos.

11 m cumprimento & Lel Federal 6938/81 da PNMA, o Decreto 88.315
ge 19..?{)61:!1933 — posteriormente substituido pelo Decreto 98 274/
00, de 06/06/1990 — dispds sobre a avaliagao de impactos
ambientals e sua vinculagdo aos sistemas de licenciamento.
del do ao Cc lho Nacional do Meio ﬂmb]cnteo- mT\AM!\

peléncias para disciplinamento da matéria. O CON , em
;gfgpl'fl%li. EDE)': hase naparll,go 48 do Decreto BB.251/H3, expediu
a Resolugdo n! 001 /86 caracterizando Impacto ambiental e
especificando requisilos e exigineias para a reallzagao de I?‘.studoe;
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacio Amt:i.e:nta
(RIMA). Posterformente, foram estabelecidas as Resolugbes nf 006,/
87 e n°009/87 que, respectivamente, tratam de regulamentagoes
eapectais de licenciamento para obras de geragao eletrica de grandes

tos, e disciplina a realizagao de andiéncias publicas.

12 Atraves da realizagio de audiéncias publicas, os sctores
governamentais sao obrigados a discutirem e negoclarem com
interlocutores, em cspecial com movimentos ambi_cnlstlstas.
empreendedores ¢ téenlcos-consuliores, cujfas partes tem. quando
nao, concepgdes diversas sobre a questao ambiental. analisam o
problema a pariir de perspectivas diferentes, Nos demais segmentos
da soctedade civil e qualquer parte int la, também config lrdam
interlocutores previstos na audiéncia pablica, embora em jogo das
praticas nem sempre participem, desconhecendo até a oportunidade

para tal.

175



O EIA foi concebido como procedimento administrativo
de prevencao e monitoramento de danos e impactos ambientais
- definidos como "quaisquer alleragoes das propriedades fisi-
cas, quimicas ¢ biolagicas do meio ambiente causadas por qual-
gquer forma de matéria ou energla resultante das atlvidades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saiade, a se-
guranga e o bem-estar da populagao, as atividades sociais ¢
cconomicas, a biota, as condigpes estéticas e sanitarias do melo
amblente ¢ a qualldade dos recursos ambientals”™ — sendo rati-
ficado no Capitulo VI, Do Meio Ambiente, da Constituigao
Federal.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio- amblmle ecologica-
mente equilibrado, bem de Hal Som do povo e essen-
cial & sadia qualidade de do-se ao Poder Pahli-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentcs o fuluras geracoes.

§ 1"~ Para asscgurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Pablico:

IV-exigir, na forma da lel, para instalagio de obra ou ativi-
dade put('m:ia.lmente causadora de significativa degrada-
cao do meio ambi lo prévio de ambiental,
a que se dara publicidade,”

A elaboragio do EIA, para empreendimentos ou inter-
vengies que sc enquadrem nas caracteristicas explicitadas
na Resolugae 001/86, deve abordar todos os fatores e aspec-
tos relacionados no Termo de Referénela'? expedido pelo Orgao
do Mtln do Estado ao qual o empreendimento encontra-se
afeto,!

E nesse contexto onde se revelam os maiores desafios dos
orgaos estaduais, com eorpo téenico quantitativamente insufi-
ciente para cumprir a diversidade ¢ complexidade das missoes

13 Os fatores e aspectos demandados dizem respeito basicamente
4 locallzagdo, caracleristicas do empreendimento. area,
possivels Arcas de influéncia, caracteristicas fisico-naturals e
dados socio-ccondmicos da area, nome e razdo social do empre-
endimento. 106

14 Aos orgios estaduais do meio ambiente, int estruturalmente
do SISNAMA - Sistema Nacional do MF[D ﬁmblenle. e subordinados
administrativa, institucional ¢ linancelramenie aos governos
estaduais, compele a responsabilidade de execugio da politica
ambiental através desses instrumentos.
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estabelecidas, conforme atestam os numeros," e qualitativa-
mente nao habilitado, ale por conta do raratu— inovador dos
instrumentos, para o exercicio das exigéncias, analises ¢ acom-
panhamentos dos requisitos que o conjunto das novas legisla-
goes exige.'®

Na passarelas.os principais atores

Os érgias esladuais do meio ambiente através do seu cor-
po téenico tém que dar respostas rapidas ¢ bem [undamentadas
aos problemas que se apresentam, enflrentando equipes de con-
sultores téenicos ¢ cientistas especializados'” que, quando ndo
detém todo o conjunto de conhecimenios sobre os problemas
que defendem.'™ no minimo, sao respeitados gquer seja pelo noto-
rio saber em seu campo profissional (quando alé eles nao sabem
ao eerln, quemn podera julga-los ¢ revelar suas deficiéncias?), quer
scja pelo conjunto de forgas politicas e econdmicas que conlra-
taram seus seivigos.

15 pe acordo com o trabalho Subsidios Técnicos para Elabaoracao do
Retatirio Nactonal do Brasil parn a CNUMAD. que apresenta na p.
39 uma tabela com a evolugao do niimers de empregados cm Orgéos
estaduais do meio ambiente no periodo de 1983 a 1987 — claborada
a partir dos dados da ABEMA - Associacio Brasileira (e Entidades
Ambientais - dos 5.225 empregados nos, entdo. 22 estados da
lederagdo, 50% se lovalizavam em Sdo Panlo ¢ no Rio de Janeiro,
enquanto qualo estados (ES: D MT ¢ RN possijam menos de 20
empregados. Pernambiieo ¢ o Ceard pessuiam em 1987, ainda de
acordo com a mesma, apenas, respectivamente. 81 e 51
empregacos,

A estes aspeelos se acrescends onbro ingredienie.em st ndn menos
importante, a despaito de ger comum a (oda estrulura adminis-
trativa priblica do pais. refative a8 nao atratividade exercida pelo
servigo pablico decorrente da baixa remuneragao ¢ austncia de
efetiva politica de gusta:) de recursos humanes ¢ capacitacdo de
pessoal,

IT A partir desse termo de referéneia o EIA deverd ser desen-
volvide por equipe mullidisciplinar habililada que nao podera
ser dependente direta ou indiretamente. do proponente do
projeto,

“Nao se pode esquecer que as consultoras que claboram cstudos
ambientais solrem em maior on menor gran, da mesma espacic de
imsuficiénecia lécnica. Em resuma, equipes em formagan produzem
estudos que deverdo ser analisados por equipes ploneiras que so
agoa ganham experléncla e conslsiéncia (cenica®, FARIA. Antonio
Aungusto da Cosla, Texta técrion da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Estade de Sao Paulo. Sdo Panlo, jan. 1989,
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Os técnicos dos argans ambicntais, que raramente tive-
ram na universidade nogoes de ecologia ou quigd academica-
mente tao solidas, an serem obrigados a requercrem atraves da
elaboracao de téermos de referéncia, os ElAs ¢ RIMAs, que pos-
teriormente terio de anallsar, vio realizando eoncomitantemente
suas formacgoes especificas nas avaliagoes de impactos
ambicntais. Aprendendo em servigo, os técnicos engenheiros,
bitlogos, geogralos, gedlogos, cconomistas, ete. vao adguirindo
os conhecimentos Lécnicos necessarios & consecucio dos seus
trabalhos.'* Esses passos alcancados refletem especificidades
de ordem subjetiva, posto que rada pessoa lem suas valéncias
ecolgicas de percepgao e visio idealizada de meio ambiente,
que variam ndoe s6 entre si, mas também dentro de cada pessoa
nas suas fases de maturagio, acumulagio de conhecimento, e
formaghes. ™

Por outro lado. admitindo o maior rigor e nivel de excelén-
cia dos EIAs e RIMAs, nas fases de elaboragdo e anallse, ainda
assim nao ¢ possivel assumir com seguranca a factibilidade dos
seus prognosticos com relagao a interferéneia antrapica sobre o
meio, Os dados e téenicas disponiveis ainda séo insuficientes

para sso.
Nessa rede lluida, onde o conhecimento de "especialistas e
téenicos”, & posto em xeque - ¢ ndo raras vezes, os resultados

das analiscs, por auséneia de precedentes, delxam espagos para
flexibilidade nas discussocs ¢ aceltacies de limilagoes e cscas-
sez de dados e informacies — emergem os demais interlocutores,
que de um lado, pressionam ¢ reafirmam a importineia “social e

19 p despetto dos tr 1tos e cursos de que participam, @ evidente
que o periodo ainda & curte para aulerir resultados, por outro lado,
a natureza complexa dos problcmas que se colocam exige esforgos
de treinamentos em todos os campos de conhecimento e de forma
articulada, complementando descobertas e reflexbes as duvidas
quanto & condugdo de problemas. Esta tarefa de formagao do téenleo
em avaliagio de impactos ambicntais nao pode e ndo deve ser
sublimada,

“Todo nedlito que entra na investigacdo vé que the impdem a maior
rentiniea ao conheécimento.(...] Integram-no numa ‘equipe
especializada’, ¢ nesta expressao o lermo forle @ ‘especializada’ e
nao ‘equipe’. Doravante especlalista, o investigador vé que lhe
oferecem a posse exclusiva de nm fragmento do ‘puzzle’, cuja visao
global deve escapar a todos e a cada um.(...) O saber produz-se nao
para ser articulado ¢ pensado, mas para ser capitalizado e utilizado
de modo andnimo”. In: MORIN, Bdgar. O método, Mira-Sintra,
Portugal: Publicagbes Europa-Ameérica, 1977, v.1.

!
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ccondmica” do empreendimento para a regiao, estado, ou locall-
dade, De oulro, podem radicalizar nos argumentos de “defesa
da natureza ¢ protecao do meio ambiente”, como guardioes das
condigoes de sobreviveneia da Terra, ete. Os orgaos de classe,
sindicatos e associacies (IAB, CREA, OAB, AGB, Ass. Emp. da
Construgino Civil, ele.) aderem a uma das partes.® -

E ¢ nesse mals positivo cendrio, polarizado entre o empreen-
dedor da intervencan ¢ o movimento ambientalista, (endo como
mediador o orgao ambicntal na sua condugio, que vem sendo
realizadas as audiéneias publicas

Conforme pode-se depreender, os abjetivos almejados no
bojo desse aporle téenico-Instrumental vém ao encontro do, his-
toreamente, esbogado nos apelos dos que s¢ preocupam com a
questio, paradoxalmente colocada entre o melo fisico natural, o
meio construido e as relagbes socloeconomicas ¢ politicas que
05 determinam, ¢ vém de encontro as dificuldades léenicas, ad-
ministrativas ¢ politicas cuidadosamente conscrvadas na logica
da malha imbricada do aparato estatal,

Essas impressoes podem ser facilmente extraidas num sim-
ples debrugar sobre a operacionalizagao desses instrumentos da
politica ambiental no nivel dos drgaos ambientais. O instrumen-
to EIA/TIMA permite maior exploragio desses aspeelos, om cs-
peeial pelo fato de o Estado, alravés de seus setores ¢ agt
de desenvolvimento, nos diversos nivels de governa, rep
tar, na mainria dos casos, o papel do empreendedor da inte
¢éan impactante,

Em Pernambuco, através do seu orgao estadual do meio
amiblente, a CPRH — Companhia de Controle da Poluigao Am-
biental ¢ Administragao dos Recursos Hidricos, foram realizadas

21 Raramente o cldaddo comum emerge como parte interlocutora
tsolada, quande muito, aparece como Integrante de movimentos
sociais — de dilerentes matizes — que, salvo especiais excegoes, se
aliam &8 organizagbes ¢/ou movimentos ambiecnlalisias,
enriguecendn muluamente seus angumentos. anexando dados e
informagoes empiricas a heel tog @ cienlificos e
politicos. ou simplesmente respaldando e legitimando atuaghes.

22 “Hoje. no Brasil. o EIA ¢ utilizado de norle a sul. Apenas no Estado
de Sao Paulo, entre 15 de margo de 1991 ¢ 9 de setembro de 1992,
foram aprovados 52 EIA/RIMAs, rejettando-se 38, enquanto 39
outros agunardam complementagéo.(Dados da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente)”
MILARE, Edis. Esiudo prévio de impacto ambiental no Brasil, In:
AB'SABER, Aziz, MUELLER-PLANTENBERG, Clarila (Org)). Previsan
de impartos. Sao Paulo: Edusp. 1994, p.52,
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oito audiéneias publicas™ para discussio de EIA/RIMAs, dos
quais apenas um deles nao tinha o Eslado na qualidade de em-
preendedor direto.

Obrigado, nao s6 por forga da legislagao, ¢ principalmen-
{e, eondicionado pelos agentos financiadores externos, o Estado
- representando scus segmentos governamentais — tem que sub-
meter suas politicas de intervencao espacial de impactos
ambleniais & discussan pablica.

A vulnerabilidade da operacionalizagao dos instrumentos
inovadores da politica ambiental lem, nesse ponto, Seu momen-
{0 de maior exposican, Situaghes insolitas lendem a se instalar,
O Estado, a quem competivia, nas suas diversas formas e niveis
de atuacao governamental, exigir o cumprimento ¢ a defesa das
diretrizes da politica ambicnlal, tende a contraria-la, burla-la,
deseonsideri-la, ou, no methor dos desfechos, contorna-la,

Nao sao poucos os eslorges promovidos pelos setores pu-
blicas ¢ privados, para contornar exigéneias eslabelecidas, e es-
capar ao cumprimento de divetrizes, principios ¢ condivionantes
fixados ou abrangidos pela Politica Nacional ¢ suplementarmen-
te estadual e municipal do meio ambiente.

Afinal, em nome do bem-estar colelivo ¢ dos empreendimen-
{0 de "relevante interesse social”, ha lacunas permanentemente
abertas nos disposilivos existentes - on até cm nome das dividas
¢ empréstimos ja eontraidos ¢ seivicos ja contralados para obras
em andamento, enlre outros argumentos, reivindica-se ou impoe-
se 0 exereicio de complacénetas e posturas de exeecan gue findam
em regras, ou, quando nan, no decurso dos mandatos governa-
mentais, se afirma, 4 despeito de pareceres conlrarios e recusas a
aprovagao, pelo caraler irreversivel do feito, do implantado.

As hidrelélricas™ e projelos de mineragao, ao lado dos seg-
mentos vidrios, represeniam llustracoes de grandes impactos.

23 e acorto vom dados da CPIRE — Companhia e Contmle da Polnigao
Ambiental ¢ Administragao dos Rectrsos Hidvicos do Bstado de
Permzambieo, ati 14.08. 1995, fimam realizadas sudiincias pars os EIA/
RIMAs o seguintes projetos: Projelo CURA Boa Viagem - 09, 11.8%
Complexa Taristien SUAPE — 17.02.1991; Projolo Nassan: drenagem
de cangis — 27.01.92: Baragem Rio Varzea do Una — 16.03.1402:
Daregem Rio Pirapama - 07,04,1992: Centro Turistico Guadalupe —
02.02.1994 ¢ 14.07.1904: Banagem do Jucazinho — 27.10.1995,

As Hidreletrieas de Balbina (AM), Xingo ¢ o Reservalorio the Tucurui.
além de Sobradinho ¢ onlras como a de Trés Irmaos (517,
reprsentam, ao lado do Projeto Carajas, a eonstrgan de rodovias
tipo Transamazonica ¢ a integranie do Calha Nore. altm das linhas
vermelhas, azuis o diversas cores ¢ malizes, em sens niveis ¢
escalas. expressivos impactos.

b
B
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Projetos urbanisticos para orlas marilimas, com calgadaes, ins-
talagao de equipamentos como chuveiros & banheiros nas zonas
de estirancio desprovidas de ligagao com redes de saneamento,
retirada de dunas, aterros de mangues para construghes viarias
¢ imobiliarias, exemplificam outea realidade, quer scja na escala
de projetos consolidadores do “desenvolvimento socipeconamico
& turistico” tipo o "Costa Dourada’, ou na escala de “projetos
revitalizadores das orlas”™ executados por goVErnos municipais

através de programas como o CURA.
Na busca de alternativas para, n

poleses, escapar a possiveis desdobramentos suscitados a
partir da exigéncia do EIA/RIMA, enltre os quats a hipotesc de
nao realizagao do empreendimento pretendido, nao saon pou-
cos os artificios recorrentes U {ilizados, envolvendo mudancas

a mais ingénua das hi-

em perimetros de areas de preservagao, pareceres tecnicos
confusos e superficiais eontratados para desqualificacao da

importancia de preservagao de recurso
entre esferas de governos para saldos

s naturals, negociagoes
de dividas tributarias ¢

impostos, conguanto se alicm ao empreendimento, redugao

da arca de implantagao do cmpreend

imento abaixo dos 100

hectares exigidos para caracl crizacio de plano urbanistico ge-

rador de impactos.

Esses ¢ oulros "jogos” estan presentes em tadas as reali-
dades brasileiras, e circulam suas informagaes restritamente,
até em virtude do desconhecimento por parte da sociedade do

seu direlto assegurado de conhece-las

. questiona-las, discuti-

las, apola-las, denuncia-las ou embarga-las. No maximao, sendo

alvo de noticias na midia, ¢
curiosidades quanto aos po
caracterizado pelas disputas de forcas

s empreendimentos alimentam
veis desfechos geradores, mais

politicas e cconomicas,

do que pelo impacto socipambicntal ¢ ccondmico do empreendi-

mento em si.

Assim, fica cada vez mals improvavel a chance de uma
idealizada operacionalizagao dos instrumentos ambientais dis-

poniveis, na forma ¢ contetido como

foram preconizados. As

mobilizacoes alcangadas pelos movimentos ambienlalistas® nao
vém sendo suficientes para barrar os mais diversos impactanies
projetos que, via de regra, partem do selor publico.

25 As tendéncias vislumbradas para as Organizagocs Nao Governa-
mentals que arrendaram a causa dos movimentos socials de cunho
ambientlal ndo se apresenlam promissoras, em virtude das

dificuldades crescentes de financlamen
fundos Internacionais.

to de projetos € apoios de
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Q destaque para o publico niao o coloca em contraposican
a0 privado, antes pelo contrario, resulia da analise do ealdo cul-
tural no qual ambos se encontram imbricados, reconhecendo-se
que desde sempre o pablica foi privatizado, apropriado na 51.;a'
:zr:a_nnt]):nﬁ vantuatusn, mf{identcn'u:ntc. E no campo ambicntal

5 mais criativas o diversificad: E ropriaca
sl adas formas de apropriagio flcam

Alguns destagues nos varios entremeios...

Em Pernambuco, a mobilizagio contra a implantacao de
um pargue policsportivo denominado Memorial Arcoverde, ™ de
Iniciativa do Governo do Estado - localizado em area de p&:m:r-‘
vagao permancnle de manguezais, reforgada por se caract er:izal'
coma area non aedificandi do sitia hislorico da eldade de Olinda,
além de ser destinada como zona de protecio ceoldgica pelo Pla-
no Diretor Municipal - nao foi suficiente para impedir Cllllt‘ ele
escapulisse das exigencius de npresentacao de um ]éIAfRJMA‘ A
conseqienle audiénela prévia ¢ scguisse seu curse. A sua one-
oS3 Consucio [material, fistco-natural ¢ cultural) hnj«:! ‘hertlal-
da como area-problema de dificil gestio por parte dos LOVErnos
SUCESSOTES lestadual ¢ municipal], "conscguin” inclusive se n‘sh-
tringir a 88 ha, o que isenlava o governo do Estado de o |13rnnﬁr-
tor como plano urbanistico de impacto. ;
Adndignacio passa a ser o marca dessa situacao. Numa
estrutura de servigo publica, destacada pelo padecimento de
solugaes de conlinuid v eadia novn periodo cleiloral, pndv-ﬁ(‘.
supor o conjunlo de herangas de obras abandonadas, (~spr’:‘itnﬁl
de aenrdos ¢ contralos de compensagoes por desmal amentos ("r;-n
remancjos, replantios, restavragaes ou responsabilidades a;w_u-
midas e diffeilmente passiveis de cumprimento qu’a.r;dl;hda
(".xpimya‘r: dos mandilos, entre pulras circunstancias que se
::-:ié::nt{ll na hipotese de fuluros inventarios do patrimonio

M s ;

:En;l _r;l]'lr(‘_fll'!l d(:. l992_ fui [ang‘adin este projels pelo Governador do

Sstado. & epoca o St Joagnim Franviseo, fendo dado origem a wma
Rd:tl‘[[' s reportagens em jornads duranie o periedo de 1992 até os
dias aluals. Tais nolicias cvocavam os niveis de comprometimento
da drea e os seus clementos lisloo-naturais, bem comn o pulrin](';nln
hisitrica ¢ enltural da eidade de Olinda, onde se situa o pl’o_je.iu Ao
lade disso, existe farta docimentacio comprovando os (“V[‘I“S{m
proJestos e dennnelas das diversas entidades. instilutos e .aegmt:.nl 0s
da soctedade civil, que. ndo obsiante acionarem o Ministéro Miblico
nao lngraram éxito, . i
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Este evenlo ndo se constitui fato isolado. Em todo o pais,
podem ser encontradas semelhantes “contradigocs nas acoes do
Estado”, expressas nessas manifestagoes de pader frente ao qua-
dro téenico, ao instrumental juridico-institucional, disponiveis
e em desafio ans movimentos sociais de natureza ambiental.

Oulros exemplos poderiam se juntar a essc acima coloca-
do, ao se analisar a aplicacao de medidas miligadoras de prejui-
208 ambientais, ou para “possivel” ressarcimento de danos. Nes-
te, onde a auséncia de parametros léenicos © clentificos efelivos
e de respostas a curto prazo — para caleulo de perdas de espécies
animals e/ou vegetais, em decorréncia de uma agao ou atividade
de impacto finda por lornar inocua a autuacao decorrente do
controle e fiscalizagdo, por auséncia de condigoes de se cobrar o
até entdo nao factivel,

A quesldo temporal, no sentido da habilidade ¢ agilidade
da articulacao dos (rés poderes: executivo, legistativo ¢ judicla-
o, com visias a prevenir, punir e atuar nas demals esferas,

 sucumbe frente aos fatos consumados. Especialmente o judicia-

rio apresenta-se nao muito preparado como servigo publico para
o nao previsto, ou mais precisamente para enftentar ncorréncias
ou fenomenos ambientais na dimensao lemporal requisitada pela
realidade que os caracterizam.

O reconhecimento dessas imitaghes, além de alestara fra-
gilidade dos disposilivos punitivos € penais da politica ambicnial,
consolida o delito como uma valvula plausivel ¢ de baixo custo,
na simples dependéncia de ser efetivado antecipadamente a [is-
calizagao ¢ possibilidades de controles previos. Obviamenie, con-
tando com o dominio de conhecimento das clast icidades ¢
vulnerabilidades dos instrumentos da politica ambicntal vigen-
te, ou mais especificamente, de suas alternativas de operacio-
nalizagao. :

No caso de meio ambiente urbano onde, a exemplo da ci-
dade do Reeife, verifica-se cultural e historicamente. a disputa
do homem pela conquista de espagos [rente aos cursos d'agua e
mangues nas planicies e dos lundos de vales, fontes de abastect-
mento e reservas florestals de espéeles remanescenles nas par-
tes altas principalmente, a0 freqlientes as ocorréncias de ativi
dades de impactos, nas mais variadas escalas, intensidades ¢
raios de influéncia.

Dai a legislagao que, de acordo com a politica nacional,
seria suplementar nos ambilos estadual ¢ municipal, passa a
ser de fato a essencial, a principal, pois, ¢ nessa eseala espacial
e administrativa que os problemas assumem suas caracteristi-
cas proprias ¢ a capacidade de clucida-los, administri-los ¢/ou
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geri-los se defrontam com as capacidades instaladas, definindo
prioridades. Afinal, em ambienies urbanos com paisagens fisi-
co-naturals marcantes e configuradoras de sitios peculiares, os
impactos anirépicos sao incvitaveis ¢ conslantles. O primeiro de-
salio & delinir gradientes a partir dos quals o nivel do impacto &
justificador de uma agao de controle.

A comparagiao com um jogo de domind, onde o simples
impulso numa pedra pode, por extensao, afctar todas as outras,
¢ uma realidade sistematica e colidianamente vivida no meio
ambicnie urbano das grandes cidades, a exemplo do que se pas-
sa em Recile, !

Essas reflexoes vem inquictando, qualquer que scja a po-
sicao que se ocupe nesse jogo do urbano-ambiental, em qual-
quer das esleras citadas por Alain Touraine, de geslao, produ-
gan ou reprodugdo,” ou scja, adaptando a questio do meio
ambicnle urbano, nas atlvidades de administracao ¢ aplicagao
das medidas da polilica naclonal do meio ambiente, nos em-
preendimentos de atividades de impacto no meio ambiente e
nas alividades de eonsumo.

£ com essa preocupaciao que venho acompanhando algu-
mas condugies tomadas na analise de atividades de impacio no
meio ambicnte urbano, para as quais reivindico a alencao dos
colegas que se interessam pelo assunto, A reflexio em copjunto,
pode cooperar para evidenclar algumas obviedades ja por mui-
tos de nods vividas que tendem a se repelir. Dessa forma, na me-
dida em que clas sefam colocadas para discussao, a exigéncia
ou exigneias de rigores na condugdo de trabalhos que versem
sobre o meio ambiente urbano, podem nos conduzir uma posi-
¢ao melhor do que a gque estamos Imersos, quando o assunto €
ccologia, meio ambiente ou qualquer outro apelo que dessa ques-
tao se avizinhe, em especial no campo do urbano onde tudo ain-
da surge e ressurge mais desafiador ainda.
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