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Gasolina ficaria mais barata?

IMBROGLIO Na prética, a proposta torna o ICMS invaridvel frente as variacées do prego do
combustivel ou de mudancas do cambio

O plenério da Camara dos Deputados aprovou, nessa quarta-feira (13), o texto base do projeto
de lei complementar que institui um novo calculo para a cobranca de ICMS pelos estados e o
Distrito Federal sobre combustiveis. A matéria ainda sera analisada pelo Senado para s6 assim
ser levado a apreciacao do presidente Jair Bolsonaro (sem partido), que precisa sanciona-la
par que ela comece a valer.

O texto, relatado pelo deputado Dr. Jaziel (PL-CE), por 392 votos a 71, busca frear as altas nos
precos desta categoria de produtos em um contexto de preocupacao da classe politica com os
impactos da inflacdo, que acumula alta de 10,25% em 12 meses no indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A proposta prevé que seja feita uma média dos pregcos dos combustiveis nos ultimos dois anos.
E cada Estado aplicaria a sua aliquota sobre esse preco médio. Conforme o presidente da
Cémara, Arthur Lira (PP), a mudanca poderia reduzir o preco da gasolina em 8%, o do etanol
em até 7%, e o do diesel, em 3,7%.

Em contrapartida, o professor de direito da UFPE e advogado tributarista Eric Castro e Silva
afirma que a medida reduziria a arrecadagéo dos Estados. "Como o ICMS, atualmente, é um
percentual sobre o preco do combustivel, quando, por exemplo, a Petrobras aumenta o preco
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da gasolina, também aumenta a arrecadacgéao dos Estados", diz Castro e Silva.

"Se isso vier a ser mudado para a média bienal, ou seja, dos ultimos dois anos, sem duvidas,
vai trazer prejuizo para os Estados, sim", emenda ele.

Além disso, segundo o especialista, 0 preco na bomba continuaria sujeito a flutuagéo do
mercado internacional. "O preco da gasolina e dos outros combustiveis € incontrolavel, porque
ele depende de dois fatores: o preco do petrdleo internacional, sobre o qual o Brasil ndo tem
nenhum controle, e 0 cambio, que é livre hoje, visto que o governo tem se negado a intervir
para controla-lo ", pontua o professor. "Segurar artificialmente os pregos, como propde o
substitutivo aprovado, sera in6cua frente a essas duas variaveis", completa Eric.

Para o economista e professor da Unit-PE Edgard Leonardo Lima, a medida é insuficiente. "Eu
sempre defendi que o ICMS fosse revisto. Esse imposto pesa muito no bolso do consumidor,
nao s6 nos combustiveis, mas essa proposta da Camara é insuficiente. Talvez, sirva para
agora, mas nos trara um problema futuro", diz ele. "Dilma, em 2014, provou que controlar
precos artificialmente sé faz mal ao pais", sublinha.

ICMS VILAO?

Apontado por Bolsonaro como vilao da gasolina, ICMS estadual nao é responsavel pelo
aumento, diz secretario da Fazenda de Pernambuco, Décio Padilha. Atualmente, os Estados
calculam o ICMS com base em um valor de referéncia, o chamado Pre¢co Médio Ponderado ao
Consumidor Final (PMPF). Esse preco € calculado quinzenalmente, a partir de uma média dos
valores cobrados nos postos.

Sobre o0 PMPF sao aplicadas as aliquotas de cada combustivel. Em Pernambuco, a aliquota é
de 29% para a gasolina e de 16% para o diesel. O indice de ICMS sobre os combustiveis no
Estado é o mesmo desde 2016.

QUEDA PROVISORIA

Com ajuda de especialistas, a reportagem calculou quanto seria a diferenga em Pernambuco.
Considerando os PMPFs da gasolina comum coletados em 2019 e 2020, o pre¢co médio no
periodo seria de R$ 4,6011, com o ICMS pesando R$ 1,33 por litro. Em setembro de 2021, o
preco de referéncia adotado para fins de tributacdo era de R$ 5,8800, ao custo de R$ 1,71 de
ICMS por litro. Nesta comparacao de calculo, o consumidor poderia pagar R$ 0,38 a menos de
imposto por litro caso o projeto se torne lei.

"Tudo o que for feito para baixar a gasolina € muito bom, mas essas medidas do projeto da
Camara sdo momentaneas, tendo em vista fatores como o délar e o preco do barril no mercado
internacional", afirma o presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis e de
Lubrificantes de Pernambuco (Sindicombustiveis-PE), Alfredo Pinheiro Ramos.

Na mesma linha, Edgard Leonardo Lima argumenta que, futuramente, os precos podem
apresentar tendéncia de alta, mesmo que o precgo do petrdleo apresente queda
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internacionalmente.

"O que acontece é que estamos buscando agora que os pregos tenham como base para seu
calculo valores mais baixos e prazo mais longo para tentar baixar agora o pre¢co na bomba. Na
medida em que a gente, eventualmente, em 2022 ou 2023 consiga estabilizar o valor do
petrdleo internacionalmente, que oscila por varios fatores, e o cambio do ddlar, poderiamos ter
um prego mais barato na bomba, mas como o célculo € bienal, vamos acabar nos amarrando a
uma metodologia que trard a alta histérica para contaminar nossos pregos", explica Edgard.

Além disso, 0 economista afirma que a medida pode ser questionada em breve nos tribunais.
"N&o sou jurista, mas o que observo € que estamos abrindo um precedente complicado.
Estamos usando lei federal para legislar sobre algo que é de competéncia dos Estados. Isso,
certamente, deve causar uma judicializagao no futuro”, conclui.

Governadores planejam reacao junto ao STF

Insatisfeitos com a aprovacao pela Camara dos Deputados de projeto que altera a forma de
cobranga do ICMS, governadores planejam reacdo em duas frentes. A primeira seria aumentar
a pressao sobre senadores para enterrar a mudancga. A segunda estratégia € ingressar no
Supremo Tribunal Federal (STF) para questionar a iniciativa.

Governador do Piaui e presidente do Consércio Nordeste, Wellington Dias (PT) afirmou a rede
de televisdo CNN que procuradores dos Estados ja comecaram a estudar o melhor caminho
para questionar no STF o projeto, cuja aprovagao foi capitaneada pelo presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL). Segundo ele, uma primeira avaliagdo indicou caminho para questionar a
constitucionalidade da alteragéo legislativa.

Em nota de repudio divulgada ontem (14), a Federagao Nacional do Fisco Estadual e Distrital
(Fenafisco) disse que a medida é desleal, in6cua e nao vai resolver a questao dos aumentos
de precos dos combustiveis. "E medida paliativa e falsa solugdo para o elevado preco dos
combustiveis, resultado da politica de precos da Petrobras”, diz a nota.

Segundo a Fenafisco, o texto interfere diretamente nas financas de Estados e municipios e
causara impactos para a populacao. Isso porque, de acordo com a federacdo, a aprovacao da
medida resultara em prejuizo de R$ 24 bilhdes aos Estados e R$ 6 bilhdes aos municipios.
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"A Camara dos Deputados adotou uma medida com alto custo social, interferindo na
arrecadacgao dos entes, ja combalidos desde antes da pandemia. A redugéo previamente
anunciada de 8% no preco da gasolina é timida e efémera. Ressalte-se que ndo ha aumento
do ICMS h& mais de dois anos e meio, enquanto os precos da gasolina, diesel e gas de
cozinha aumentaram cerca de 40% desde 2019", critica a Fenafisco.

A Fenafisco, continua a nota, "ao tempo em que se posiciona veementemente contra a
alteracdo do ICMS e reforga o seu apoio a independéncia de Estados e municipios, também
lastima a auséncia de coragem e espirito publico por parte da Camara dos Deputados para
propor a redugao dos lucros dos acionistas privados da Petrobras".

Senado tera "boa vontade"

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG), condicionou a "boa vontade" com a
mudanca na cobrancga do ICMS a uma avaliacao efetiva do impacto no preco de combustiveis.
Governadores tentam barrar a proposta aprovada na Camara alegando queda de arrecadacao.
O projeto dependera agora de votacado no Senado e deve passar por uma comissao antes do
plenério.

"E algo que interfere ali no dia a dia e na previsibilidade do orgcamento dos Estados. Entao,
vamos considerar essas informagdes, vamos permitir esse dialogo inclusive com os
governadores de Estado e do Distrito Federal para que possamos ter a melhor conclusao
possivel", disse Pacheco em entrevista coletiva no Senado.

Os Estados passaram a desenhar estratégias para barrar a mudanca na cobranca do ICMS no
Senado e também alterar a reforma do Imposto de Renda.

Os governos estaduais estimam perdas de arrecadagéo que passam de R$ 30 bilhdes por ano
com as duas propostas aprovadas recentemente na Camara.

S6 com a mudanca no ICMS, o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita
ou Tributacédo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) estima em R$ 24,1 bilhdes a perda
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para os cofres estaduais, com queda em todos os Estados.

"Agora o Senado tem o tempo dele. Eu ndo posso prever tempo até porque isso € um exercicio
de outros senadores também", disse o presidente do Senado.
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