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RESUMO - Este trabalho evidencia a importancia da prévia identificagdo dos problemas existentes no
sistema cadastral do municipio. outrossim, intenta demonstrar que os procedimentos de atualizacdo
cadastral e de reestruturacdo cadastral devem estar baseados em mecanismos que propiciem a
minimizagdo de erros conceituai s e permitam a utilizacdo de um s stema de gestéo cadastral moderno.

ABSTRACT - This study highlights the importance of prior identification of the problems of the cadastre
system of the municipality. Also, attempts to demonstrate the procedures for updating land cadastre and
restructuring should be based on procedures that provide the minimisation of conceptua errors and a

modern management cadastre system.

1INTRODUCAO

Naturalmente uma base cadastra municipa
imobiliaria sofre alteracfes constantemente devido a
dindmica das cidades, somado altos indices de
crescimento, sga pelo aumento da natalidade, sga por
causa dos processos migratérios, gerando ao longo do
tempo um déficit cadastral®.

Nos paises latino-americanos as decisdes de
atualizacdo cadastral sdo tomadas hormalmente ao inicio
do periodo de uma nova administragdo. Em aguns paises
exisem leis que determinam o periodo de atualizacdo
normalmente estipulado em 5 anos. Amarrar na lel um
periodo fixo como o citado € um ero, posto que a
atualizacdo deva ser consegiiéncia da dteragcdo de pelo
menos uma dentre as diversas varidveis que compdem a

1 . . L
Razé&o entre a cidade legal (todos os iméveis que constam no
cadastro), e a cidade real (todos os imdveis do municipio).

realidade urbana tais como: expansdo urbana da cidade, o
surgimento de bolhas de especulagdo imobilidria em
determinado bairro, o incremento do volume de
transferéncia de parcelas, a proliferacdo de assentamentos
irregulares (favelas) entre outra possibilidade de prever
(Erba etal,2007).

Além do déficit cadastral da maioria das cidades
brasileiras serem elevados, diagnosticos realizados em
cadastros de vérias prefeituras de municipios brasileiros
apontam falhas no sistema de gestdo cadastral, como:
fata de cobranca do IPTU em é&eas ocupadas
informalmente, inimeras inconsisténcias cadastral, falta
de ligagdo entre base cartografia cadastral e o sistema de
tributacdo, baixa qualidade nas avaliacBes porque as
informagbes cadastrais ndo sio capazes de traduzir a
cidade redl; faltas de procedimentos e normas de gest&o.
Todos esses fatores somados requerem que 0 municipio
tenha que executar um projeto de reestruturacdo cadastral.

Este artigo demonstra como e€aborar um
diagnéstico para verificag8o das principais incons sténcias
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cadastrais, da atualidade dos dados e sua qualidade, de
modo a servir de pardmetro para execucdo de uma
atualizacdo cadastral, ou de uma reestruturacdo cadastral.

2 FASE DIAGNOSTICO

Em um projeto de atualizac&o ou de reestruturacdo
cadastral, ter uma fase dedicada ao reconhecimento do
estado da arte do cadastro € de fundamental importancia
para conhecer todos componentes do sistema cadastral
utilizado pelaadministragdo.

Portanto, esta fase de reconhecimento do ambiente
organizacional da administragdo publica municipal,
envolve um processo complexo que € executado atraves
de levantamento de dados em campo, compilacdo e
andlise em laboratério dos itens relacionados na figura 01.

Nesta fase, quando sdo verificadas no sistema
cadastral, inUmeras inconssténcias, a Unica forma de
corrigi-las € através do levantamento em campo, que
dependendo da complexidade é necessaria uma reforma
cadastral. O diagnostico aponta esses caminhos cabendo
ao administrador municipal a decisGo de qual caminho
tomar.

Cunha, P,M,E e De Cesare (2007) evidenciam a
importancia de uma fase diagnostico na avaliacdo dos
valores venais em um sSistema cadastral , conforme
citaco.

“ldealmente, € necessario fazer um diagnostico do
sistema em operagdo, buscando identificar o nivel e a
uniformidade das avaliacfes para diferentes segmentos e
classes de imdveis, visando identificar a abrangéncia e os
objetivos dos trabahos avaliatérios a serem
desenvolvidos.”

Faza Dbyoshon
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Figura 1: Model o Diagndstico (organizado pelos autores)
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2.1 Verificag8o da Cartogr afia Cadastral

Para o desenvolvimento de uma infra-estrutura de
dados espaciais, que sirva de base para o desenvol vimento
de um sistema de gestdo cadastral utilizando um sistema
de informagao geogréfica. E essencia aexisténcia de base
cartogréfica cadastral com confiabilidade geométrica e
com escalas compativeis parafins cadadtrais.
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Segundo  Pelegrina e a  (2007): In
Pelegrina,Vansuita (2007), a escolha do método de
levantamento cadastral urbano (erro  geométrico)
congtitui-se de um elemento importante para tomada de
decisdo, pois influencia de forma direta o valor do
imposto incidente sobre a propriedade.

Utilizando-se valores maximos de erro padrdo
permitido pelo PEC (Padrdo de Exatidéo Cartografico) na
escala 1:2000 e definindo um lote padréo com medidas
exatas conforme tabela 01, fica explicito a influéncia
direta entre erro geométrico e o valor final do imposto
sobre a propriedade urbana.

Tabela 1: Valores encontrados

VALOR IPTU | DIFERENCA
HIPOTESE (R9) %
IMOVEL PADRAO 680,00 0.00%
Erro méaximo (PEC) p/
mais 738,68 8.63%
Erro méaximo (PEC) p/
menos 623,48 - 8.31%

Fonte: PELEGRINA etal (2007)

Observa-se que se 0 erro geométrico for igua a
0,60 m em &ea o aumento no valor fina do IPTU
(imposto sobre a propriedade urbana), sera de 8,63 %,
onerando injustamente o contribuinte. E se 0 erro for para
menos os cofres publicos deixaréo de arrecadar 8,31 %
desta propriedade urbana.

Neste sentido De Cezare (2007), confirma a

importéncia da cartografia cadastral para levantamentos
cadastrais:
“ A questdo do mapeamento cartografico é essencial ndo
apenas para que se tenham informacfes sobre o espaco
fisico das cidades, assm como para que sgja possivel
perceber duplicacbes de dados, sobreposicbes e omissdes
na érea do territério” .

Uma base cartogréfica cadastral deve estar
padronizada, organizada em arquivos e diretérios,
dividida em categorias e feighes, com a mesma escala,
mesmo referencia  geodésico, mesmo sistema de
coordenadas e representacdo cartografica.

Também, é fundamenta a verificacdo da qualidade
tematica da base cartografica cadastral, investigando se as
categorias e feiches presentes sdo suficientes para o
objetivo proposto do sistema de gest&o cadadtral.

Um principio bésico que deve nortear estafase € a
verificagdo da qualidade dos dados. Aproveitar os dados
territoriais pré-existentes € fundamental assm como
aproveitar racionamente a tecnologia disponivel
(Erba,2007). Evitando gastos desnecess&rios e
aproveitando melhores os recursos financeiros que, via de
regra, S8 escassos Nos municipios brasileiros.

211 Importancia de uma Rede de Referéncia
Cadastral Municipal
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A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS (ABNT), através da criagio da norma NBR-
14166 de 1998, define uma rede de referéncia cadastral
municipal (RRMC), para dstematizar todos o0s
levantamentos topografi cos dos municipios do pais.

Segundo Idoeta (1996), Uma RRCM,
proporciona para 0 municipio uma infra-estrutura de
apoio geodésico e topografico que oferece uma
normalizag8o e sistematizag8o de todos os levantamentos
topogréficos, independente do método que se queira
utilizar. S80 executados em qualquer escala e para
qualquer finalidade no &mbito municipal, por agentes
publicos ou privados, no escopo da sua inclusdo num
mesmo sistemna, atualizando-o e complementando-o.

As implantages de uma RRMC tém os seguintes
objetivos:

a). Apoiar a construcdo e a atualizagdo de plantas
cadastrais municipais;

b). Referenciar todos o0s servicos topograficos de
demarcacdo, de anteprojetos, projetos, de implantagcéo e
acompanhamento de obras de engenharia em geral, de
levantamentos de obras conforme construidas ( “ as
built”) e de cadastros imobilidrios para registros publicos
efiscais.

¢). Amarrar, de um modo geral, todos os servicos de
topografia visando a incorporacdo das plantas deles
decorrentes as plantas de referéncia cadastral do
municipio.

Uma RRMC ideal é agudla onde existe uma
legislacdo municipa especifica obrigando a utilizagdo da
mesma, e que tenha uma boa publicidade para facilitar o
acesso dos dados pel os diferentes usuérios.

Neste sentido, verificar a existéncia ou ndo no
municipio de uma RRMC e sua utilizaggo é fundamental
para construcdo de um sistema de gesto cadastral. Caso
ndo possua uma RRMC implantada deve-se identificar e
catalogar 0s marcos materializados existentes no
municipio afim de verificar sua situagdo fisica atual. Esta
andise preliminar da stuacdo fisica dos pontos €
fundamental para um possivel reaproveitamento para
composi¢do de uma RRMC a ser projetada e implantada.

2.3 ldentificacdo Cadastral

Para cobranca do IPTU, € necess&io o
conhecimento de informagdes relativas ao imével e seu
correto enderecamento, € essencial que a identificacdo
cadastral estgja relacionada com sua localizagdo
geogréfica, para facilitar sua identificagdo. Deve ser um
codigo Unico para permitir integragdo com outras fontes
de dados, além de assegurar ao sistema que ndo havera
duplicidade deregistro de parcelas.

Um sistema de gestdo cadastral moderno, jamais
poderd utilizar-se de uma identificagdo cadastral usando
uma numeracdo sequencial. Ou sga, o imovd é
identificado no sistema por uma ordem numérica
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cronoldgica de langamento cadastral, ndo existindo uma
logica espacial de identificacdo das parcdlas. Como
exemplo para demonstrar esta falha na identificagdo
cadastral € que na mesma quadra poderia existir em
parcela com numeracdo 0120 e a parcela vizinha com a
numeragéo 011480.

“ Os requisitos minimos para codificacio de uma parcela,
ou sgja sua identificac8o cadastral devem atender aos
seguintes especificacoes:

a) Ser de facil compreensdo, ou sgja, seu numero deve
corresponder a uma localizac&o espacial;

b) Ser uma nomenclatura fécil, para que o proprietario
possa lembrar;

C) Ser de féacil uso pelo publico e pelos administradores;
d) Seu nimero deve ser permanente, e cada proprietario
deve possuir seu nimero proprio, como uma placa de
veiculo. Se por algum motivo o nimero, tenha que ser
trocado o sistema deve prever o historico do imovel
identificando seu 0 nimero de origem e o novo. Para
gerar uma situagcdo como esta € necessario levar em
conta os demais registros (impostos, registro de imoveis,
ambientais e administrativos), que utilizam da
informacao cadastral.

€) Ser capaz de serem atualizados suas unificacOes e
parcelamento mantendo sua | égica cadastral;

f) haver uma corresponder perfeitamente entre o registro
e o terreno. Unicidade é uma caracteristica fundamental
ou sgja, uma parcela tenha apenas uma codificacdo.Esse
mesmo codigo deverd servir aos diferentes usuarios da
informacdo cadastral facilitando a implantacdo do
cadastro técnico multifinalitério;” 2

2.4 VerificagBes do Cadastr o de L ogr adour os

O Cadastro de Logradouros é a base para o
plangamento e ordenamento do desenvolvimento da
cidade. Devem fornecer os atributos relacionados com a
localizagdo do imévd, tais como a disponibilidade de
equipamentos e servigos de infra-estrutura e demais
elementos que influenciam na valorizagdo imobilidria dos
imoveis. Igualmente, pode ser visto como um controle do
patrimdnio publico, uma vez que formam uma superficie
que é registrada em cartério de registro de imdveis em
nome da Prefeitura O cadastro de logradouros deve
fornecer informagtes de toda a legidacdo relacionada a
sua denominacdo oficial, localizacBo espacial, sua
codificacdo, onde é seu inicio e fim, cadastro dos servicos
de infra-estrutura e equipamentos urbanos. (Silva etal,
2004 e De Cesare, 2007).

Deve-se verificar se 0 cadastro de logradouros €
capaz de fornecer informagBes sobre: a localizag8o do
imovel, cadastro de servicos e equipamentos urbanas,
valor do metro quadrado por face de quadra, sua
legislagéo de criagéo, entre outros citados.

2 Adaptado de Dale,P.F.y Maclaughlin,J.D.1988, Citado por

Erba 2007.
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2.5 Analise da I nfor macgéo Cadastr al

A informacdo cadastral ideal é aguela capaz de
fornecer informagBes relativas a0 imével e ao
contribuinte, incluem o correto enderecamento do imével
e atributos relacionados ao contribuinte — proprietario,
possuidor a qualquer titulo ou titular do dominio til —
tais como seu nome, CPF e o0 enderego para
correspondéncia.  De outra parte, objetivando a
determinagdo da base de célculo do tributo, qual sga a
avaliacdo dos imovels, um cadastro imobilidrio adequado
deve fornecer dém de atributos relativos as caracteristicas
do terreno (como area ou fracdo ideal do terreno,
topografia, pedologia e sSituacdo) e das edificacBes
existentes sobre 0 mesmo (érea, ano de construcdo e
estado de conservacdo de cada tipologia construtiva), os
atributos relacionados com a localizagdo do imével, tais
como a disponibilidade de eguipamentos e servicos de
infra-estrutura e demais elementos que influenciam na
valorizagcdo imobilidria dosimoéve's (De Cesare, 2007).

O Boeim de Informagbes Cadastrais é
considerado o principal documento do cadastro técnico
imobiliario, tendo como funcdo registrar os dados
técnicos e informagBes cadastras de cada um dos
elementos levantados em campo(ROCHA et al, 2006).

Para tanto, nesta fase é necess&ria uma andlise
detalhada do Boletim de Informagfes Cadastrais,
verificando primeiramente se 0 mesmo € capaz de traduzir
0s valores venais reais da cidade, em seguida se existe
duplicidade de campos, se 0os campos sdo suficientes e
atende para o objetivo que foi criado ou existem campos
desnecessérios.

2.6 Analise do Cdédigo Tributério

Obrigatoriamente, o codigo tributario municipa
deve conter: definigdes, dreas de incidéncias, critérios de
calculo de impostos, contribuicbes e taxas. Sua andlise
deve ser criteriosa tendo como principio a verificagdo de
injusticas ficais e seu grau de atualidade.

“ Principio da atualidade: Consoante com a planta
de valores de terrenos, os valores genéricos das
benfeitorias devem retratar o dinamismo do mercado,
oriundos do seu processo natural ou em consequiiéncia de
obras publicas e de legislacao que influenciam os precos
dos imoveis. Para tanto, devem ser revisados
periodicamente de modo a que os valores langados na
cobranca de impostos sobre a propriedade reflitam a
situac&io do mercado & época destes |lancamentos” ®

E comum a identificagdo de codigos
desatualizados e com indmeras irregularidades, sendo

3 Moller, L.F.C. Planta de Valores Genéricos.Porto Alegre: Sagra
— D.C.Luzzatto, 1995, p.42.
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necess&ria uma revisito de todo cddigo
regulamentacao do cadastro imobiliério e do IPTU.

para

2.7 Sistemas de Gestdo da Informacgéo

A tecnologia da informacdo pode ser definida
como um conjunto de software e hardware que tem
funcbes de processamento de informagfes. E suas
caracteristicas basicas sdo: coletar, transmitir, estocar,
recuperar, manipular e visualizar dados. E um conjunto de
dispositivos computacionais capazes de trabalhar com a
informac8o, auxiliando 0s seus processos de gestdo
(Campos Filho,1994).

Nesta etapa de verificacdo da estrutura de
tecnologia da informacéo existente em uma prefeitura é
fundamental o levantamento das seguintes informagoes
em toda estrutura administrativa:

1 Existe um sistema municipa de tecnologia da
informag&o corporativo?

2. Quais s8o as condicbes de infraestrutura de
informética do municipio, hardwares, softwares e redes?
3. Existe conectividade e interoperabilidade entre os
diferentes 9 stemas corporativos?

4.  Qua éonivel de seguranca dos sistemas?

5. O dgema de gestdo cadastra utilizase de
Informagdes Geogré&ficas?

6. Sendo, em qual plataforma funciona o sistema de
gestdo cadastral ?

7.  Qual plataformafunciona a cartografia cadastral ?
8. Existe um comité ou comissdo formada por
representantes de cada secretéria, responsavel peda
implantagdo de um sistema de tecnol ogia da informagéo?

Ao final deste estudo é fundamenta a elaboragdo
de um plano diretor de tecnologia da informacgdo que
obrigatoriamente defina as seguintes diretrizes:

a) Deve orientar a aquisicdo de bens (equipamentos
de informética e tecnologia da informacdo), e a
contratagdo de servicos de informatica e de tecnologia de
informagdo e comunicagdo, bem como de servigos de
desenvolvimento de sistemas e programas de computador,
para atendimento das necessidades da Administragdo
Pdblica Direta e Indireta do Municipio;

b) Definir padrfes para implantagdo da certificagdo
digitaa no &mbito dos drgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio;

C) Deve-se prever a elaboracdo de politica de
seguranca da informacéo;

d) Proposicdo de aos ¢rgdos da Administracdo
municipal, visando o atendimento de objetivos de
conectividade, interoperabilidade, economicidade e
eficiéncia nas éreas corporativas e especificas que
compreendam a utilizag&o de Tecnologia de Informagéo e
de Comunicagéo, inclusive no que se refere aos servicos
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de governo detrénico voltados ao atendimento ao
cidadéo, tratamento de imagens e digitalizagdo;
€) Definicdo de padrfes de uso de informacfes
espaciais (geogréficas), no tratamento das informagtes do
sistera de tecnol ogia de gesto da informacao;

Segundo o plano diretor de geoprocessamento do
municipio de Fortazel aCE (Fortaleza,2008) mais de 95%
das aplicagbes de uma prefeitura exigem algum tipo de
andlise espacial €/ou topoldgica, ou sgja, exigem sistemas
com inteligéncia geografica. Portanto, é fundamental que
a informac8o espacial estgja presente em toda formatagdo
de um programa de tecnologia da informag&o corporativo
no &mbito municipal.

3ATUALIZAGAO CADASTRAL

Os procedimentos basicos para atualizacdo
cadastral proposto por Oliveira (2007) estdo publicados
em um documento do programa nacional de capacitacdo
das cidades do minigtério das cidades, inicia o artigo
ressaltando que tendo sido redizado a cartografia
cadastral adequadamente, ou sgja, com padrGes minimos
de qualidade geometria para fins cadastrais. Faz-se
necessario uma segunda etapa o levantamento cadastra
das unidades parcdares. Na figura 02 encontra-se o
model o dos procedimentos para atualizacdo cadastral .
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Figura 2: Quadro esquematico de procedimentos basicos
para execucdo de levantamento Cadastral Urbano -
Adaptado de Oliveira (2007) , Elaborado pelo autor.

A primeira etapa proposta € articulagdo da base
cartogréfica, é a divisdo dos mapas digitais em plantas de
guadras que servirdo de base para o levantamento
cadastral. Prevendo nesta etapa relatérios com os
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problemas encontrados e as solugles propostas para sua
EXecucao.

A definicdo do modelo de dados a ser coletado,
qual méodo de coleta a s utilizado, manud
preenchendo de papés ou de forma automética
utilizando-se de tecnologia digital, através de Palm Top
ou PDA (Personal Digital Assistent).

Concluido a etapa de montagem das plantas de
gquadras e definindo a estrutura dos dados a serem
levantados bem como o método de |evantamento, inicia-
Se a etapa de levantamento cadastral propriamente dita.

Esta etapa consiste em coletar as informagbes em
campo a fim de criar ou alimentar um banco de dados
alfanumérico e grafico com informagdes do cadastro
imobiliario e do cadastro de logradourcs, de infra-
estrutura urbana de equipamentos e servigos. Esta fase
deve-se ser acompanhada de relatérios de andamento do
levantamento.

A elaboracdo de planta de referencia cadastral € a
copia de planos de informagdes a serem produzidos.

O lancamento da malha urbana devera ser feito e
um sistema de Gestdo Cadastra pré-estabelecido no
projeto de levantamento cadastral onde sera especializada
a parcela contendo todos os niveis de informagdes
levantados.Para tanto, € necessario que o0 material estgja
devidamente organizado por tipo e por quadra. Este
sistema devera prever formas de cruzamento de dados, a
fim de produzir relatérios com as discrepancias
(inconsisténcia ou irregularidades) encontrados entre os
dados existentes no banco de dados do cadastro
imobiliario e os levantamentos durante a espacializagdo
das parcdas, preferencidmente através de mapas
teméti cos.

Na fase de coleta e tratamento de dados serd
editada a planta de referencia cadastral final. Também
serdo  produzidos relatérios através de filtros de
inconsisténcia na entrada e na manipulacdo dos dados.
Sera criado 0 banco de imagens de levantamento
fotogréfico referenciado as respectivas  inscrigoes
imobiliarias e mobilidrias.

O gstema de Gestdo Cadastral utilizado no
levantamento devera prever o nimero de licengas de uso
de software, ou ndo se a opcdo utilizada for de uso livre.
Também, deve ser previsto o treinamento de profissionais
para manusei o do sistema desenvol vido.

E por fim, a disponibilizacio de todos os manuais
elaborados no processo para 0s diversos setores da
prefeitura

Em linhas gerais, 0 modelo proposto acima, vem
sendo utilizado nos processos de atualizagdo cadastral,
que, normalmente, sd0 executados através de dois
métodos; atualizacdo massiva (de todo universo cadastral)
e atualizacdo dirigida. A atualizacdo dirigida pode ser
redizada de trés formas. de um setor especifico do
municipio, através de comparagao temporal, ou através de
informagdes existentes no préprio municipio.
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Para fazer atualizacdo de uma &rea especifica €
necessario a identificacdo das é&eas onde o déficit
cadastral é maior, e conseqlientemente trara um maior
incremento de receita.

A atualizacdo dirigida por comparacdo temporal,
deverd ser feita através de um cruzamento topolGgico
entre a base cartogréfica cadastral existente com uma base
cartogréfica cadastral atualizada. Ou, ainda, comparar a
base cartografica atua a uma de imagem de satdlite de
alta resolucdo (ou ortofoto), para verificacdo das parcelas
passivels de atualizacdo cadagral.

Atualizagdo cadastral através de informagdes
existentes no préprio municipio é a forma mais
econdmica e eficiente para aumentar a receita sem custos
adicionais.

O municipio de Chapec-SC, a titulo de exemplo,
fez a atualizagdo cadastral dirigida através de informagdes
provenientes de edificagbes que dispunham de projetos
aprovados ha agum tempo e que poderiam estar
concluidas. Através desta operagdo simples, gerou um
acréscimo consideravel nas contas publicas, resultando o
trabalho no acréscimo em torno de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) em recursos tributérios, que puderam ser
investidos na modernizagdo da administracdo através de
aquisicdo de ferramentas e imagens, visando a
modernizagéo da base cadastral (Jacoski etal,2004).

Atualizac8o cadastral, portanto, pode ser redlizada
de vérias maneiras, como 0s municipios brasileiros
apresentam  um  déficit cadastral elevado, as
administragbes que optarem por redlizar este tipo de
levantamento dever&o obter um grande retorno financeiro.
Observa-se nos projetos de atudizacdo cadadral que
algumas empresas contratadas para execucdo levam em
consideragdo em seu processo de levantamento de dados
cadastrais, rotinas computacionais para o tratamento das
inconsisténcias. SO a entrega da massa de dados a
administragdo municipal ndo agrega essas rotinas ao
sistema de gestdo cadastral. Dando inicio inimeras
inconsisténcias e irregularidades no sistema, que sO seréo
corrigidas, num novo projeto de atualizagdo ou de
reestruturacdo cadastral.

4 REESTRUTURAGAO CADASTRAL

Na fase de diagndstico é comum na verificagdo dos
dados cadastrais, que os problemas encontrados no
sistema ndo sdo apenas da falta de atualizac&o dos dados,
mas de todo 0 processo, necessitando uma reestruturagdo
tendo como parédmetro os problemas encontrados nesta
fase.

O modelo de reestruturagdo cadastral proposto por
Erba e Avila (2007), ver figura 03, apresenta duas
divisdes entre atualizagdo cadastral e reestruturacdo
cadastral.

Recife - PE, 8-11 de setembro de 2008
p. 001-007

M
Dezactualizacid

{2 Procadimientes

Restruciuraziin
KT

,L:E“ [ pra—
T [—
[ et
[————
nu

Figura 3: Moddo de Reestruturacdo Cadastral, fonte:
Erba, 2007

Dentro da reestruturacdo cadastral o autor do
modelo acima, divide a reestruturagdo em duas
tecnoldgica e de infra-estrutura e reestruturagdo operativa.

Na reestruturacdo tecnoldgica e de infra-estrutura
comenta que é dificil os sistemas cadastrais conseguirem
acompanhar a evolugdo tecnoldgica. Portanto, €
Necessario no processo de reestruturagdo cadastral prever
uma estratégia para 0 acompanhamento da evolucgdo dos
sistemas e dos equipamentos, através de um plano diretor
de tecnol ogia dainformagao.

Ja a reestruturagdo operativa como o préprio nome
diz é a mudanca na administragdo dos dados e da
ingtituicdo. Para ter éxito duas grandes &reas devem ser
atendidas. de pessoal e de procedimentos. Nem sempre é
necessaria a mudanca dalei de cadastro, em alguns casos
apenas com a criagdo de novos codigos de procedimentos
internos é suficiente. Ndo obstante, se a reforma for
radica e profunda, certamente devera ser modificada a
lel, ou a criacdo de leis e decretos complementares
poderdo ser uma exigéncia previa de implantacéo.

Em um moddo de Cadastro Técnico
Multifinalitario baseado na colaboracéo interinstitucional,
os funciondrios continuam sendo pegas fundamentais,
mas neste caso a fungdo dees estd baseado no
relacionamento entdo, antes de realizar conexdo de
sistemas e bancos de dados, deve-se promover a
integracdo entre as pessoas.

Os recursos humanos devem necessariamente ser
treinados, aprendendo novos procedimentos como a
utilizacdo de novos equipamentos. Um dos segredos para
0 sucesso de um processo de reestruturacdo , € a
elaboracdo de manuais de procedimentos claros e
suficientemente detalhados de forma que os funcionarios,
dirigentes e a sociedade como um todo saibam interpreté-
los e respeité-los

it |
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CONCLUSOES

Pelas razdes expostas, conclui-se que em projetos
de atualizacdo cadastra ou de reestutruracdo cadastral,
devem conter, necessariamente, uma fase diagndéstico para
gue sirva de pardmetro para acles a serem desenvolvidas.

Cumpre sdlientar, ainda, que no processo de
reestruturacdo cadastral, é necessario redizar a
capacitacdo dos recursos humanos em trés fases, a saber:
primeiramente a compreensdo dos conceitos bésicos de
cadastro e avaliagBes, segundo dos novos procedimentos e
equipamentos e, por Ultimo, da transferéncia de
tecnologia. Esses procedimentos ndo sdo comuns em
projetos desta natureza no pais, realizados por empresas
privadas. Deste modo, faz-se necessério na elaboragéo do
edital de licitagdo a contratagdo de servicos de
capacitacéo, treinamento e de transferéncia de tecnologia
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