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RESUMO - O georreferenciamento de imdveis rurais ¢ uma importante ferramenta estabelecida para a
organizagdo e o gerenciamento fundiario do territorio brasileiro. Seu principal objetivo é permitir a
sistematizagdo de uma base de dados georreferenciados com informag¢des sobre imoveis rurais,
atualmente, gerenciada pelo INCRA, com a possibilidade de intercambio entre 6rgéos publicos e servigos
de registro de imoveis, além de fortalecer os mecanismos de combate a grilagem de terras. No entanto,
além desta aplicagdo, existe uma gama de potencialidades para o uso desta base de dados. O presente
artigo expoe algumas experiéncias conduzidas pelo INCRA na regido Amazonia, no ambito do Estado do
Amapa, com a utilizacdo de dados de imdveis rurais georreferenciados em agdes de colonizagdo
(assentamento de familias), regularizag@o fundidria, monitoramento e fiscalizagdo ambiental.

ABSTRACT - The georreferencing of rural land properties is an important tool set for the organization
and management of land Brazilian territory. Its main objective is to allow the systematization of a
database with information descriptive of the parcel by coordinates, now managed by INCRA, with the
possibility of exchange between public agencies and the registries services, and strengthen the
mechanisms to combat the grilagem land. However, beyond this application, there is a range of
possibilities for use of this database. This paper describes some experiments conducted by INCRA in the
Amazon region, under of the State of Amapa, with the use of data for descriptive of the rural land parcels
by coordinates in actions of colonization (settlement of families), land regularization, environmental

monitoring and surveillance.

1 INTRODUCAO

A partir da promulgacdo do Decreto n° 4.449, de
30 de outubro de 2002, que regulamenta a Lei
10.267/2001, ficou estabelecido que todo e qualquer
imovel rural localizado em territorio brasileiro, deve
conter seus limites (vértices) vinculados a um sistema de
coordenadas referenciado ao Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB). A obrigatoriedade do
georreferenciamento das propriedades rurais constitui-se
num importante marco no ordenamento da estrutura
fundiaria do pais, uma vez que, proporcionara identificar
através de coordenadas geométricas a localizagdo destes
imoveis, livres de superposigdes e com precisdo
posicional dos vértices ndo superior a 0,50m (INCRA,
2002; Philips, 2007). Espera-se que a médio-longo prazo
estas informagdes vetoriais, especialmente, a planta do
imovel, estejam integradas com a atual base de dados do
Sistema Nacional de Cadastro Rural-SNCR, formando um
sistema mais moderno - o Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais — CNIR (Carneiro & Brandao, 2002).

O desafio langado pela Lei 10.267/2001 revela-se
maior no contexto da regido amazdnica, onde as
condigdes naturais (diversidade ¢ complexidade de
ecossistemas), vasta extensdo geografica, dificuldades de
acesso ¢ caréncia de infra-estruturas para trabalhos de
campo dificultam e oneram os custos de demarcagdo ¢
georreferenciamento de posses e propriedades rurais.

Considerando o grande estoque de terras publicas
existentes na Amazonia brasileira bem como, a dindmica
de ocupagdo impulsionada por grandes fluxos migratdrios
e a conseqiiente apropriacdo destes espagos em ritmo
acelerado, as atividades de colonizago e reforma agraria
necessitam de ferramentas eficazes para o gerenciamento
e controle fundiario, sendo que o georreferenciamento de
imoveis rurais pode e deve contribuir em muitas agdes
implementadas a nivel regional.

Partindo desta realidade, o presente artigo expoe e
discute a potencialidade do uso das informagdes
georreferenciadas de imoéveis rurais em acdes de
colonizagdo (assentamento de familias), regularizagdo
fundidria de posses, monitoramento de processos
antropicos (desmatamento) e fiscalizacdo ambiental no
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ambito da Amazonia Brasileira, especificamente, do
Estado do Amapa.

2  SITUACAO FUNDIARIA DO ESTADO DO
AMAPA

O Amapa ¢ um dos nove Estados que compdem a
Amazonia brasileira. O Estado ocupa uma 4rea de
143.453,7 Km?, o que corresponde a 1,6% da superficie
brasileira ¢ 2,5% da Amazonia Legal. E limitado a norte
pela Guiana Francesa, a leste pelo Oceano Atlantico, a
sul, sudeste ¢ oeste pelo Estado do Para e a noroeste faz
fronteira com a Guiana e o Suriname (Figura 1).

A situagdo fundiaria do Estado reflete uma grande
disponibilidade de terras publicas federais, pois mais de
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88% da superficie do Estado encontra-se sobre dominio

da Unido Federal, sendo 42% destas areas destinadas a

Unidades de Conservacdo, 8% a Terras Indigenas, 7% a

Projetos de Assentamento da Reforma Agraria e somente

6% esta sobre o dominio de particulares (Batista et al.,

2006; Figura 1), existindo, pelo menos, em torno de 25%

da superficie estadual ainda em fase de destinagdo
(regularizagdo fundiaria).

A maior parte das propriedades existente no
Estado do Amapa foram regularizadas ainda na década
passada, ndo possuindo, portanto, planta ou memorial
descritivo referenciada ao Sistema Geodésico Brasileiro.
Estima-se que somente 20% das propriedades do Estado
possuam pegas técnicas de acordo com o estabelecido na
Lei 10.267/2001.

10260000

= = e

G
Fr.RﬂA‘Mo.‘tm;goTurmm

10080000

LEGEMND A&

NBtrada ke Ferro
N Rodovias

[] Projetos de assertamerto do INR A
[ Unidades de coreervacio

[] Reservas indgenaz

[ outras dreas fundidrias

9000000

180000 360000 40000
I I I
N
{ i N
g - = -
g- 5 g 7 gLl : &
= - 3
'R:fra]rdn;t_.-m ! -
do Uacs ﬁ:
SLriname =
GLiana Francesa / | i ; K 'f;
{ -
i
. YeL
r b (=3
; % y: 3

00009701

i : Ao Ecogca
Nl o [Mafaci o dpicca
B
T
~~~~~ Kt
ate) -\j FEEIC b Lage
e RArabuin
¥
5 = ;I KBR do
gy 3o . 1y =]
-ﬁl./ % i ]
i | P ,wﬁ”"“"-(_m-l g
L Y '
b A IE
LT
¥ 3 ﬁ 8
el 2 - | &;

60 km

0000066

T
180000

Figura 1 — Situacdo fundiaria das terras no Amapa. Fonte: INCRA (2007).
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Os dados de posses e propriedades extraidos do
Sistema Nacional de Cadastro Rural-SNCR mostram
divergéncias quando comparados com levantamentos de
processos em tramitagdo (imdéveis em fase de
regularizagdo) e titulos de propriedades expedidos pelo
INCRA no Amapa (Figuras 2 e 3), suscitando a
necessidade de atualizagdo das informagdes.

Area total das propriedades no Estado do Amapa
1.400.000
Odados SNCR
1.200.000 -
W Processos
1.000.000 Administrativos
EBDO.DOO
| ] « |
£ 600,000
400.000
200.000
0
area total das posses area total das
propriedades
Figura 2 — Analise comparativa da area total das

propriedades e posses do Amapa de acordo com SNCR e
levantamentos de processos administrativos existentes no
INCRA/AP
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Figura 3 — Andlise comparativa do numero total de
propriedades e posses existente no Amapa de acordo com
SNCR e levantamentos de processos administrativos.

3 APLICACOES DOS DADOS DE
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS
RURALIS.

3.1 Sistematizacdo e controle da malha fundiaria
estadual

A partir do georreferenciamento de um imoével
rural, as Superintendéncias Regionais do INCRA inserem
num Banco de Dados Geografico (SIG) as informagdes
constantes da poligonal do imovel a partir da planta,
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memorial descritivo e demais documentos apresentados

pelo proprietario. O objetivo desta operagdo ¢, num

primeiro momento, verificar uma possivel superposicao

do imével com qualquer outro ja certificado. Inexistindo

a sobreposicio e estando os trabalhos de

georreferenciamento de acordo com a Norma Técnica, é

expedida a certificagdo e o imdvel passa a compor a
malha fundiaria.

Além dos dados de propriedades rurais, o SIG
desenvolvido pelo INCRA agrupa uma gama variada de
dados  espaciais  derivados de  outras  bases
georreferenciadas, tais como: informagoes sobre unidades
de conservacdo, comunidades quilombolas, assentamentos
rurais, terras indigenas, estradas, cursos d’agua, etc. Uma
das utilidades para este banco de dados digital ¢ a
possibilidade de andlise de uma gama variada de
informagdes espaciais numa unica base cadastral, além do
intercambio de informagdes entre drgdos publicos.

Neste sentido, a sistematizacdo do SIG constitui-se
num dos elementos-chave no processo de consolidagdo do
cadastro rural brasileiro, pois ¢ através dos Sistemas de
Informacdes  Geograficas que s3o armazenados,
analisados, recuperados e manipulados uma gama de
dados cadastrais que estdo vinculados a atributos
espaciais (Silva, 2003).

No entanto, para consolidacdo desta base digital,
ainda sero necessarios alguns anos, posto que a
legislagdo do georreferenciamento  definiu  prazos
diferenciados para que os imdveis tivessem sua descri¢ao
atualizada ao novo sistema. Tais prazos, que tiveram
como base a area do imovel, foram estipulados para que
houvesse tempo habil para a formagdo e cadastramento
dos profissionais e para a organizacdo operacional do
proprio INCRA (Brito, 2005). E evidente que, somente
apos a finalizagdo deste periodo sera possivel consolidar
no territorio brasileiro uma base consistente com
informagdes georreferenciadas das propriedades.

Conforme  demonstrado  anteriormente, as
distor¢des existentes entre as informagdes do SNCR e os
dados de escritério no ambito do Estado do Amapa
reforcam a necessidade do georreferenciamento como
instrumento para o conhecimento, ordenamento e controle
da situagdo fundiaria ndo somente na regido amazonica,
mas em todo o territorio nacional. O atual SNCR possui
muitas limitacdes e as informagdes que sao inseridas neste
sistema sdo, relativamente, de pouca qualidade, posto que,
sdo obtidas, de forma unilateral, através de formularios
preenchidos pelo proprietario ou detentor do imovel,
sendo que somente uma parcela destas informagdes sdo
produzidas através de levantamentos realizados pelo
proprio INCRA (Carneiro, 2001). Com a implantacdo do
SNIR, que substituira o atual SNCR, serd possivel
compor uma base comum, sem duplicidade de
informagdes, dos imdveis rurais, que serd compartilhada
através do banco de dados cadastrais, agregando atributos
geométricos e literais (Carneiro & Brandao, 2002).
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3.2 Monitoramento ambiental

O desmatamento ilegal constitui-se num dos
principais problemas ambientais na regido Amazonica e
seu combate tem sido uma das prioridades para o governo
¢ para muitas organizagdes internacionais (Fearnside,
2005). Atualmente, o monitoramento das areas de
florestas da Amazonia ¢ realizado pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) mediante o uso de imagens
de satélite, as quais possibilitam que sejam conhecidas,
anualmente, as taxas de desmatamento na regido (INPE,
2008). Além de quantificar a perda da floresta, o uso de
imagens de sensores remotos orbitais permite que se
identifique a localizagdo geografica dos focos de
desmatamento.

A realidade mostra que, devido a fragilidade das
politicas de ordenamento territorial e fundiario na
Amazodnia brasileira, as atividades econOmicas
desenvolvidas por posseiros e proprietarios tém uma forte
influéncia sobre a dindmica do desmatamento, das
queimadas ¢ da exploragdo madeireira ilegal na regido
(CASA CIVIL, 2003).

Uma das principais dificuldades para o controle do
desmatamento na Amazonia é a auséncia de informagdes
georreferenciadas de imoveis rurais localizados na regido,
posto que, somente com estas informagdes € possivel
identificar e responsabilizar posseiros e proprietarios
descumpridores da legislagdo ambiental, especificamente,

aqueles que derrubam a floresta em total desacordo com o
460000 465000
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Codigo Florestal (Lei Federal n.° 4.771/65). Somente com

uma malha fundidria consistente serd possivel realizar o

cruzamento das informag¢des do desmatamento geradas
pelos INPE com informagdes fundiarias.

Neste sentido, algumas medidas legais e
administrativas foram implementadas pelo poder publico
para acelerar o processo de georreferenciamento na
Amazonia Dbrasileira, visando a utilizagdo desta
ferramenta como instrumento para a prote¢do ambiental.
Em 2007, o poder publico federal editou o Decreto 6.321,
o qual estabeleceu medidas para prevengdo,
monitoramento e controle do desmatamento. Para tanto, o
INCRA realizou atualizagdo cadastral de iméveis rurais
em 36 municipios localizados em quatro Estados (Para,
Amazonas, Roraima e Acre). Um dos elementos
necessarios para atualizagdo cadastral foi a existéncia de
planta ¢ memorial descritivo georreferenciados do imovel,
conforme determina a Lei 10.267/2001.

No Estado do Amapa, a Superintendéncia do
INCRA vem realizando, em parceria a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, o monitoramento do desflorestamento
em Projetos de Assentamento através do cruzamento de
dados de desmatamento obtidos através de imagens de
satélite TM Landsat, com uma base de lotes
georreferenciados localizados em Assentamentos Rurais
(Figura 4).
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Figura 4 - Metodologia utilizada para identificacdo de

450000 465000

HEIGIE NABEA

[ |Desmatamento (ano de 2001)
[ |Desmatamento (ano de 2002)

Desmatamento (ano de 2003)
Imoéveis georreferenciados

Escala de Impressédo: 1:150.000
Sistema de Projecdo UTM
1500 a

1500 3000m

focos de desmatamentos em parcelas georreferenciadas do
Projeto de Assentamento Nova Colina, onde: A) Imagem Landsat de 2006 (R5G4B3); B) Imagem Landsat de 2006
superposta pelos poligonos de desmatamentos detectados pelo INPE através do PRODES nos anos de 2001, 2002 e
2003; e C) Superposicao dos lotes georreferenciados com os poligonos de desmatamentos.
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A integracdo permite que, a partir do perimetro
georreferenciado do imovel, seja analisado num SIG a
extensdo (area) do imovel afetada pelo desmatamento
bem como, identificado seu detentor ou proprietario
(Figura 5).
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Figura 5 — Identificagdo em SIG das parcelas de
assentamento rural (P.A. Nova Colina) onde ocorreram
desmatamentos nos anos de 2001, 2002 e 2003, conforme
informagdes do INPE.

Nestas circunstancias, os resultados obtidos tém
demonstrado o grande potencial das informagdes
georreferenciadas de imdveis rurais como um instrumento
para monitoramento e fiscalizagdo do processo do
desflorestamento em escala local, ou mesmo, regional. No
entanto, ¢ importante enfatizar que, para o cruzamento de
poligonos de desmatamento com poligonos de imoveis
rurais, devem-se considerar as diferengas de precisdo que
cada produto possui. Como os focos de desmatamento sdo
detectados com o uso de imagens Landsat (Camara et al.,
2006), a precisio geométrica dos poligonos gerados
através da interpretagdo destas imagens apresenta erros
Root Mean Square (RMS) de, no minimo, um pixel, ou
seja, em torno de 30 metros ou 900m’. Para os perimetros
de imoéveis rurais este erro ¢ inferior a 0,5 metros por
vértice. Essa disparidade pode comprometer a
superposi¢do dos dados no caso de areas com pequenas
dimensades.

3.3 Licenciamento ambiental de propriedades

O Cobdigo Florestal Brasileiro estabelece que as
propriedades rurais devam preservar com vegetagdo
natural 20% da &rea total da propriedade rural (reserva
legal), excluida dessa as areas de preservagdo permanente.
No entanto, no bioma Amazonico a reserva legal
corresponde a 80% da area total do imovel rural.

Pela atual legislagdo, qualquer atividade
econdmica implementada nestes imoveis, capaz de
produzir impacto ambiental, devera ser precedida do
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processo de licenciamento ambiental. De modo
complementar, para supressdo da floresta ou de outras
formas de vegetacdo, o detentor ou proprietirio de um
imovel necessita, em algumas situagdes, além do
licenciamento ambiental do empreendimento, efetuar a
averbagdo da area da reserva legal no cartdrio de imoveis.

No ambito dos registros de imodveis, uma das
maiores dificuldades para averbagdo da reserva legal de
propriedades rurais era a precariedade das antigas plantas
produzidas para descrever os iméveis. Conforme aponta
Melo (2007), varias sdo as formas como os imoveis foram
descritos desde a criagdo do Registro de Imdveis e, na
grande maioria das vezes, nem mesmo a descrigdo existe
ou, ainda, com divisas imprecisas e frageis, tornando-se
impossivel localizar ou especializar a reserva dentro de
determinado imoével.  Espera-se com o advento da
obrigatoriedade do georreferenciamento que,
paulatinamente, este problema seja resolvido (Melo,
2007).

Neste contexto, o georreferenciamento do imovel
rural é uma ferramenta imprescindivel para a
identificagdo, mapeamento e delimitagdo da Reserva
Legal-RL ¢ das Areas de Preservagdo Permanentes-
APP’s, tanto a nivel dos servicos de registros de imoveis,
quanto para o 6rgdo ambiental licenciador.

No ambito do Estado do Amapa, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente-SEMA vem utilizando os
dados georreferenciados para o licenciamento ambiental
de propriedades rurais, durante as fases de concessdo da
licenga prévia, de instalagdo e operagdo. A metodologia
empregada consiste na integracdo das informacdes
georreferenciadas de propriedades com os dados espaciais
cartograficos ¢ imagens de sensores remotos orbitais
(Figura 6a). Estes dados, quando inseridos num Banco de
Dados Geografico, podem ser superpostos a imagens de
satélite para o monitoramento do uso do solo, visando
verificar se o empreendedor estd respeitando as areas de
reserva legal e de preservacdo permanente, ou seja,
acompanhar a evolu¢do do uso do solo, dentro de uma
escala temporal ¢ espacial (Figura 6b).
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Figura 6 — Aplicagdo dos dados georreferenciados de propriedades rurais no processo de licenciamento ambiental, onde:
a) area de uma propriedade localizada no Amapa, com identificagio da Area de Preservagio Permanente (A.P.P.), Area
de Reserva Legal e Area aproveitavel do imével. Ao fundo, Imagem Landsat de 1999, composicio R5G4B3; b)
Imagem Landsat de 2006 (SR4G3B) demonstrando que o proprietario ndo respeitou os limites estabelecidos da Reserva

Legal do imovel.

4 CONCLUSOES

A sistematizagdo ¢ consolidagdo da malha
fundiaria brasileira a partir da legislagdo do
georreferenciamento, embora seja uma proposta bastante
ousada por seus objetivos, tende a contribuir em muito
para o aprimoramento das atuais bases de informagdes
sobre imoveis rurais gerenciadas pelo INCRA, Receita
Federal e pelos Cartorios de Registro de Imoveis. No
entanto, a tecnologia do georreferenciamento nao pode ser
utilizada somente para o controle da situacao fisica e legal
dos imoveis rurais por tais orgdos. Conforme
demonstrado e discutido no presente artigo, existe uma
gama de possibilidades para o uso destas informagdes, as
quais abrangem desde a fiscalizagdo ao monitoramento de
processos ambientais.

Diante desta situagdo, os oOrgdos publicos
envolvidos neste processo, necessitam criar mecanismos
para a padronizacdo e intercdmbio das informagdes
georreferenciadas de propriedades rurais, especialmente,
os orgdos de fiscalizagdo ambiental (Secretarias de Meio

Ambiente Estaduais e Municipais, IBAMA) e as unidades
do INCRA.

No ambito da regido Amazonica, as experiéncias
apresentadas demonstram que, com algum esforco e
sintonia dos gestores publicos, ¢ possivel aplicar tais
dados para o controle da apropriagdo dos espagos, ou s¢ja,
aprimorar os mecanismos de ordenamento fundiario
regional.
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