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RESUMO - O presente artigo visa o estabelecimento de uma discussdo a respeito do processo de
mapeamento cadastral de areas urbanas ocupadas por assentamentos irregulares, levando em consideragdo
a problematica decorrente do processo de urbanizagdo no Brasil e as situa¢des precérias nas quais se
encontram areas contidas na regido metropolitana do Recife. O estudo ¢ ilustrado atravé da analise dos
métodos de atualizagdo cadastral que poderiam ser empregados em uma area piloto inserida na Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) Rosa Selvagem, situada no municipio de Recife/PE.

ABSTRACT - This article aims to discuss about the process of cadastral mapping of urban areas
occupied by illegal settlements, taking into account the problems arising from the process of urbanization
in Brazil and the precarious situations in which areas are contained in the Metropolitan Region of Recife.
The study is illustrated by an analysis of the methods of cadastral mapping that could be used in a pilot
area included in a Special Zone of Social Interest (ZEIS) Rosa Selvagem, located in the city of Recife-

PE.

1 INTRODUCAO

No Brasil ocorreu um dos mais rapidos processos
de urbanizacdo do mundo. Em 1950, cerca de 1/3 da
populagdo do pais era urbana, isto ¢, viviam em cidades
ou vilas, enquanto em 1980 ja eram 2/3. Em 1991,
segundo dados censitarios do IBGE, atingiu 75%.
Atualmente o indice estimado ¢ de 82% e em 2025 devera
atingir 88%. Deste total, 6,5% vive na ilegalidade ¢ as
estimativas sdo de que em 2020 a populagdo das favelas
atinja 55 milhdes, ou seja, 25%.

Em um contexto mais amplo do mundo em
desenvolvimento, a América Latina ¢ a regido mais

urbanizada, com 75% de sua populagdo ou 391 milhdes
de pessoas vivendo em cidades. De acordo com Relatorio
do UN-HABITAT (United Nations Human Settlements
Program), em 2001 aproximadamente 1/3 do total da
populacdo urbana (31,9%) ja vivia em favelas, o que pode
ser observado na tabela 1. Essa incidéncia ¢ relativamente
baixa se comparada com outras regides em
desenvolvimento (como a Africa ¢ a Asia), mas é ainda
alta em termos absolutos, considerando que esse quadro
representa 127 milhdes de pessoas.

Tabela 1 — Populacdo Moradora em Favelas 2001.

= % Populacio =
o,
Populacio Total Populaciio Urbana /o Populagio < moradora em Populagio Urbana
o~ . Urbana/Populacio = moradora em
(Milhdes) Total (Milhdes) favela/Populacio A
Total favelas (Milhoes)
Total
1990 2001 1990 2001 1990 2001 2001 2001
América Latina

e Caribe 440 527 313 399 71,7 75,8 31,9 127

Fonte: IBAM, 2004

Segundo IBGE, as areas de favelas sdo tratadas
como Aglomerados Subnormais, ou seja: E um conjunto

constituido por, no minimo, 51 (cinqiienta e uma)
unidades habitacionais (barracos, casas...), ocupando ou
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tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria,
de servigos publicos e essenciais.

A identificacdo dos Aglomerados Subnormais
deve ser feita com base nos seguintes critérios:

1. Ocupacio ilegal da terra, ou seja, constru¢cdo em
terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular), no momento atual ou em periodo
recente (obtencdo do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos);

2. Urbanizagao fora dos padroes vigentes - refletido
por vias de circulagdo estreitas ¢ de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais, e
construgdes ndo regularizadas por orgios
publicos;

3. Precariedade de servigos publicos essenciais.

Os Aglomerados Subnormais podem se enquadrar,
observados os critérios de padroes de urbanizagdo e/ou de
precariedade de servigos publicos essenciais, nas
seguintes categorias: Invasdo; Loteamento irregular ou
clandestino; Areas invadidas e Loteamentos irregulares ou
clandestinos regularizados em periodo recente.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2001
havia 1.722.016 domicilios em aglomerados subnormais
no Brasil, o que representa aproximadamente 3,92% do
total de domicilios existentes no Brasil. No entanto, cabe
mencionar que essa pesquisa subestima o numero de
habita¢des informais no Brasil, ja que ndo contabiliza os
aglomerados com menos de 50 unidades habitacionais.
Entretanto, dados obtidos no estudo desenvolvido pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
tomando como amostra nove Municipios brasileiros de
diferentes dimensoes e regides, revelam que a propor¢ao
da informalidade no Brasil se situa dentro do intervalo de
14,5% a aproximadamente 55% . Uma série de fatores
contribui para o crescimento das ocupag¢des informais no
Brasil, dentre os quais se ressaltam: a especulagdo
imobiliaria, os critérios rigidos de parcelamento do solo
adotados nas legislagdes municipais e a insuficiéncia de
programas habitacionais de interesse social de promogao
publica ou privada (IBAM, 2004).

2 ASSENTAMENTOS IRREGULARES - FAVELA

Ao longo dos tempos o termo favela tem apresentado
varias mudangas, as quais acompanham quase sempre a
evolucdo da situagdo socioecondmica de seus moradores.
A definigdo apropriada para favela, nos dias atuais, seria:
assentamento habitacional espontineo, localizado em area
publica ou particular, de forma ilegal em relagdo a
propriedade do solo e cujas edificagdes encontram-se em
desacordo com as leis de uso e ocupagdo do solo,
independentemente do niumero de unidades habitacionais
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existentes ¢ das tipologias construtivas dos domicilios
(ALMEIDA e ABIKO, 2000).

Segundo SOUZA (2003), as favelas apresentam
algumas caracteristicas, mas nenhuma delas ¢ tdo
especifica quanto o seu status juridico ilegal, na qualidade
de ocupacdo de terras publicas ou privadas pertencentes a
terceiros. Em uma favela existem varios niveis de
pobreza, observados entre a propria populagdo, como
também entre outras favelas. Uma favela recente de
periferia tende a ser mais pobre (Figura 1), na média, que
uma antiga e consolidada (Figura 2) localizada nas
imediac¢des de bairros privilegiados. Encontra-se também
no interior das favelas grandes e consolidadas,

especialmente quando situadas em 4areas valorizadas,
diferentes niveis de pobreza.

consolidado. Bom Parto. Macei6/AL.
Fonte: ARAUJO, 2005

Figura 2 — Assentamento irregular, consolidado. Bom
Parto. Maceio/AL.
Fonte: ARAUJO, 2005

Dependendo do seu local de implantagdo, a
construcdo irregular e improvisada submete os seus
ocupantes a situacdes de grandes riscos, como incéndios e
desabamentos. Entretanto, algumas vantagens sdo
observadas no processo de autoconstrucdo se aliado ao
acompanhamento técnico, como a melhora na qualidade
dos espacos, pois o usuario desenvolve a sua habitagdo de
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acordo com as suas exigéncias funcionais ¢ econdmicas
tendo, portanto, uma maior consciéncia do espago
construido, apropriando-se com mais facilidade
(CORDEIRO e SILVEIRA, 2004).

Por outro lado, a impoténcia do Estado em resolver
a questdo dos assentamentos irregulares prejudica nao so6
uma parte da sociedade, mas ela como um todo, pois ao
ocuparem as diferentes 4reas urbanas, acabam
provocando alteragdes em relacdo ao uso pretendido,
penalizando tanto o meio ambiente quanto a populacdo
moradora da cidade em geral (ALMEIDA e ABIKO,
2000).

3 CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE

A Regido Metropolitana de Recife ¢ formada por 14
municipios: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ilha de Itamaraca,
Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno,
Olinda, Paulista, Recife ¢ Sdo Lourenco da Mata. Esses
municipios contavam com uma populagdo total de
3.223.037 pessoas no censo demografico IBGE (2000).

-

-
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relativos as estimativas de domicilios em assentamentos
precarios.

Tabela 2 — Estimativa de domicilios em assentamentos
precarios em areas urbanas.

Domidlios Dozt il Estimativa de Total de % de
TR Nome do em Setores N Deomiclios em | Domiclios em Pessoasem
municipio Subnormais 5 (5 Assentamentos | todos os Tipos | Assentamentos
A I S Preciring (A+B) | de Setores Precrioa
Abmie Lima L Tea3 7 MR e
Aragoisha 812 0 812 2060 Z3:
Cabo de San- = = =
il 193 7.270 7463 2887 250
Camaragibe 434 2010 244 32288 757
Igarassu .1 2301 2655 18E7S um
Thage; | 18 w1 9 2577 231
ltarnagaci
Tpojuca 137 1674 1811 480 19,16
M de : : e
Ttapissuma o 1064 Load 3940 26596
Recife
[ehostEndee ey 1456 28597 148198 1930
l_matatape-s
Moreno 60 2436 2608 a7 bk
Olinda 2275 10160 12.435 2181 1349
Palista arn 2258 5968 7.7 880
Recife 34402 31836 66128 37017 754
Sa0 Lomtergn a0 w7 1767 075 852
da Mata
Total da RM 5.7 TOH4E 125562 518243 1632
Fonte: Elaboragdo CEM/Cebrap a partir do Censo
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Figura 3 — Localizagdo da Regido Metropolitana do
Recife no Estado de Pernambuco

Fonte: Secretaria Nacional de Habitagdo/Ministério das
Cidades e do Centro de Estudos da Metrdpole

As estimativas para Regido Metropolitana de
Recife mostram que ela ¢ uma regido com amplo
contingente de domicilios e pessoas vivendo em
condigdes sociais ¢ habitacionais inadequadas, com uma
demanda potencial expressiva de investimentos em infra-
estrutura urbana e habitacional para o combate da
precariedade existente.

A estimativa do numero e da propor¢io de
domicilios e pessoas em assentamentos precarios na RM
de Recife ¢ de 136.969 domicilios (16,32% do total) e
538.212 pessoas (16,7% da populagdo). A Tabela 1
apresenta os dados, por municipio da RM de Recife,

Demografico IBGE (2000)
* Inclui setores em area rural de extensdo urbana.

Como se depreende da analise da Tabela 1, a RM
de Recife apresentava grande variagdo, em numeros
absolutos e relativos, dos domicilios em setores
subnormais e precarios, com a Ilha de Itamaraca
apresentando 799 domicilios, equivalentes a 22,34% dos
domicilios do municipio, ¢ Recife, 66.328 domicilios,
representando 17,64% dos domicilios do municipio. Nota-
se, a partir desses exemplos extremos, a complexidade do
problema social e habitacional na RM de Recife:
coexistem peque nos municipios com alto percentual de
domicilios em assentamentos precarios e municipios de
maior porte com grande quantidade de domicilios em
assentamentos precarios, mas que correspondem a
propor¢des menores no total de domicilios do municipio.
Essa situagdo pede intervengdes em ambos 0s casos,
justificadas, de um lado, pela representatividade do
fendmeno em termos proporcionais e, por outro, pela
escala do problema.

4 MAPEAMENTO CADASTRAL URBANO

Em Loch (2005) temos uma visdo geral do
mapeamento cadastral urbano. Os principais objetivos
apresentados para a modalidade sdo:

a) coletar e armazenar informagdes descritivas do
espacgo urbano;

b) manter atualizado o sistema descritivo das
caracteristicas das cidades;

c) implantar e manter atualizado o
cartografico;

d) fornecer dados fisicos para o planejamento
urbano, informagdes que estdo sempre amarradas ao

sistema

E.P. Silva; G. Freitas; HJ.L.F. Andrade; L.I. ...; V.H.S. Silva; A.F.T. Carneiro



11 Simpdosio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformacgao

sistema cartografico, respeitando o nivel de detalhamento
da escala da carta;

e) fazer com que o sistema cartografico ¢ o
descritivo gerem as informagdes necessarias a execugio
de planos de desenvolvimento integrado da area urbana;

f) tornar as transagdes imobilidrias mais
confidveis, através da definicdo precisa da propriedade
imobiliaria;

g) colocar os resultados do cadastro urbano a
disposicao dos diversos 6rgaos publicos envolvidos com a
terra, jamais se esquecendo do cidaddo e contribuinte;

h) facilitar o acesso rapido e confiavel aos dados
gerados pelo cadastro a todos os usuarios que precisam de
informagoes.

Em relacdo a esses objetivos, o autor apresenta o
cadastro técnico urbano como a melhor ferramenta para o
planejamento das cidades. Dentre suas intimeras
vantagens, citam-se algumas:

a) localizacdo geografica de todos os imdveis da
cidade;

b) uso atual do solo dentro de cada imével,

c) base para a implementac@o de infra-estrutura;

d) subsidios para a melhor viabilizagdo de projetos
de engenharia, segundo as prioridades dos investimentos
publicos;

e) base para se implantar a planta de valores
genérica.

4.1 Métodos de mapeamento cadastral

Sdo varios os métodos convenientemente
utilizados para a defini¢do de limites de imoveis. Entre
eles, existem os métodos topograficos classicos, os
fotogramétricos e o posicionamento por GPS.

Segundo estudo realizado por (GONCALVES,
2006), os métodos utilizados no processo de atualizagdo
cadastral sdo realizados com caracteristicas, normas e
regras bem diferentes. Por esse motivo ele apresentou
uma breve comparagdo entre eles, especificando os
equipamentos usados, a qualidade geométrica, o tempo de
execucdo, a capacitagdo profissional, na forma de uma
tabela 3.

Recife - PE, 8-11 de setembro de 2008
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Tabela 3 — Comparag@o entre os métodos mais utilizados
para atualizagdo cadastral urbana.
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Obs: escala de classificacao.

(*) Otima/Boa/Regular; (**) Grande/Médio/Pequeno;
(***) Maior/Média/Menor

Fonte: GONCALVES, 2006

Ciampagna (2005) faz uma analise dos métodos,
associando os erros inerentes a cada um deles e suas
escalas de representagdo. A Tabela 4 apresenta as escalas
mais utilizadas no cadastro urbano.

Tabela 4 — Tabela de comparagdo entre os métodos

M¢étodos possiveis Escalas Erros admissiveis
Fotogrametria
1: 2000 0,420,6 m
Topografia Classica
Fotogrametria
1: 1000 0,220,3m
Topografia Classica
Fotogrametria - 500 0.120.15
Topografia Classica ' Satiom
Topografia Classica 1: 250 0,05 20,075 m

Fonte: Adaptado de Ciampagna (2005)

5 MAPEAMENTO CADASTRAL DE UMA AREA
OCUPADA POR ASSENTAMENTOS
IRREGULARES

A comunidade de Rosa Selvagem esta localizada
no Bairro UR 7 - Viarzea, com acesso pela Avenida
Caxanga. A comunidade ocupa uma area total de 0,51
quilometros quadrados com um perimetro de 3,06
quilometros. Em 2000, a populagdo total da area era de
5.213 pessoas e a taxa de crescimento populacional entre
1991 e 2000 foi de 3,55% da populacao (PCR,2005).
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Figura 4 — Delimitacao da ZEIS Rosa Selvagem/ Quadras.
Fonte: Carta de Nucleagdo - Agéncia CONDEPE/FIDEM

A regularizacdo fundidria do assentamento Rosa
Selvagem tem sua area delimitada parte em éarea publica,
parte em area particular, foi reconhecido como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), em meados de 1995.

Em setembro de 2005, foi protocolado pedido
administrativo de CONCESSAO DE USO ESPECIAL
PARA FINS DE MORADIA (CUEM) - COLETIVO em
nome das familias residentes na area, visando a
regularizacdo das areas publicas ocupadas. O municipio
de Recife estd emitindo os respectivos titulos de CUEM
em nome de cada uma das familias, correspondentes a
uma fracdo ideal da area, pois a regularizacdo se dard de
forma condominial. Os titulos de CUEM estdo sendo
registrados no cartério de registro de imodveis local
(Biblioteca Juridica Regularizagdo Fundiéria Plena).

5.1 Escolha e caracterizacio da area de estudo
Foi definida uma 4rea de acentuado desnivel

(Figura 5), inserida na zona de interesse social (Rosa
Selvagem), situada na cidade do Recife/PE.

L
. 1 i

Figura 5 — Delimitagdo da Area Piloto.
Fonte: Google Maps.

Diante dos processos de regularizacdo e
atualizacdo, a Prefeitura da Cidade do Recife, com o
intuito de conferir a imagem da area de Rosa Selvagem,
busca a verificagdo de medidas das feicdes em campo e
para isso a equipe de campo necessita escolher o melhor
método de levantamento cadastral para aquela area.
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Exatamente no pequeno trecho proposto, as vias

sdo estreitas e de barro batido, as divisdes dos imdveis sdo

dadas por cercas vivas (arbustos) ou arames e outros

imoveis ndo possuem divisdes. Ha presenga de muitas
arvores altas.

Os softwares usados em Sensoriamento Remoto
para a extragdo e manipulacdo dos dados de interesse,
possuem um alto custo e a capacitagdo para o0s
profissionais que trabalham com esses produtos exigem
conhecimentos tedricos mais complexos dos que
envolvem os métodos topograficos, demandando maior
tempo e recursos financeiros para esta questdo.

5.2 Analise dos métodos de atualizacio cadastral a
serem empregados na area de estudo

Segundo (HASENACK et al, 2000), deve-se
analisar a situag@o de cada ponto de modo que para o seu
levantamento seja aplicado o método que melhor convier.
O resultado disso é que, na maioria dos casos, aplica-se
uma conjugacio de métodos.

No caso da area piloto, o fato de haver muitas
arvores e poucas formas claras de limites de imdveis, as
técnicas de sensoriamento remoto mostram-se limitadas,
por que com elas ndo é possivel identificar de maneira
correta esses limites e o intuito deste mapeamento ¢ gerar
uma base cartografica confiavel para auxiliar na
regularizagdo fundiéria dos imdveis contidos na area.

Devido as caracteristicas do terreno, que possui
desniveis acentuados, um levantamento planialtimétrico ¢é
de fundamental importincia para esta area, pois € através
dele que ¢ gerada a carta de declividade da area, assim
como a carta contendo todos os limites dos lotes, os
detalhes das ruas, postes, cal¢adas ¢ casas. A carta de
declividade ¢ importante para a avaliagdo dos imoveis que
estdo em areas criticas, principalmente para identificagao
dos casos que ndo atendem a legislacdo, portanto ndo
podem ser legalizados. A importancia desta carta ¢ a
possibilidade que a prefeitura tem de tomar a melhor
decisdo, como por exemplo, se o imovel serd removido da
area ou reformado a fim de atender aos padrdes de uso e
ocupagao do solo.

Portanto, o mais adequado para o levantamento
cadastral da area piloto ¢ a integragdo de métodos
topograficos classicos (alinhamento, ortogonal ou polar)
com tecnologia GNSS.

De maneira esquematica (Figura 6), apds um
planejamento adequado da érea, tem-se uma sugestdo para
o levantamento topografico da area (perimetro delimitado
em azul). Inicialmente, numa primeira fase, devem ser
materizalizados os vértices (V1 a V7) de uma poligonal
de apoio geodésico (delimitada em verde), ¢ pontos
internos (V8 a V10) dentro da area em partes abertas ¢
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logo apds esta etapa o rastreio dos mesmos com
receptores GNSS, de modo a obter, apds o processamento
dos dados do rastreio, coordenadas para estes pontos.

S L]

L]

Figura 6 — Esquema para o levantamento topografico da
area piloto.

Efetuada esta primeira fase, deve-se proceder ao
levantamento das feicdes de interesse da area piloto, pelos
métodos topograficos cldssicos, nas regides onde cada um
melhor se adéqiie, como por exemplo, o método polar),
utilizando  pontos de  coordenadas  conhecidas,
previamente determinados na primeira fase.

Efetuados todos os levantamentos de campo e
processamento dos dados, de posse da lista de
coordenadas, desenha-se a carta cadastral (Figura 8) a
qual também devera possuir critérios bem definidos para a
sua confecgao.

5 CONCLUSOES

O artigo demonstra a dificuldade de se trabalhar
em areas de dificil acesso e grande densidade de
moradias. O trabalho exige precisdo, porque as dimensdes
dos imoveis sdo reduzidas e observa-se uma variedade de
detalhes a serem mapeados. Por outro lado, o desafio ¢
buscar métodos que sejam economicamente viaveis.

Para os moradores da area de estudo, que ja
possuem o reconhecimento legal da posse da area em que
moram, o mapeamento cadastral da area ¢ importante,
pois auxilia na regularizacdo fundidria dos imoveis,
podendo assim possibitar a melhoria gradativa das
habitagdes e das condi¢des de moradia por parte do poder
publico.
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