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The discussion about the patterns of urban landruBeazil is not a new theme, however, these padte
are still poorly understood in a real and systesedtiway. In general, up-to-date and precise officia
information about those uses do not exist. Thisersakrban-environmental planning and management
difficult in the face of the historical dynamics Bfazilian urban growth. One can add to this pietihe
difficulty of obtaining access to land ownershigisters. In the face of this scenario it is necessa
produce knowledge about the reality of urban Br&gil integrating information from various fonts,
creating georeferenced databases with the potewotisgpresent the studied phenomena, in this case
vacant land in Maceid, Alagoas. This would perréit evaluation and monitoring and the consequent
discussion of regulations for their occupation. éwling to Borde (2006), mapping vacant land dods no
just signify producing graphical representationsclvimake it easier to understand the human wotld, b
also the production of structures of repertoriewoncepts and categories correlated for the reéifite
scales of analysis and for proposing criteria foieivention. Up to now, few maps of vacant land
incorporate this interpretation.

1 INTRODUCAO O objetivo deste trabalho é identificar e
caracterizar 0s vazios urbanos de parte da aréérm

A discussao dos padrdes de uso e ocupacgédo do stdéocidade de Maceid, especificamente sete baioaed
urbano no Brasil ndo é tema novo tanto para acaddmi “litoral norte” através de um Sistema de Informacao
guanto para gestores da politica publica urbana. Ngeogréfica (S.I.G.) que possibilite o cruzamentoude
entanto, desconhecem-se estes padrées de forb@nco de dados e dos levantamentos cartograficiesde
fidedigna e sistematizada. No caso do municipio deazios, e também da infra-estrutura instalada e
Maceid, a inexisténcia de informacdes oficiais iadas caracteristicas fisico, espaciais e ambientaisrda de
e precisas sobre as diferentes formas de uso eg@op estudo. Desta forma, intenta-se que este trabalksapse
do solo, dificulta o planejamento de projetos udsae constituir como um conhecimento de natureza pratica
habitacionais e a gestdo dos problemas decorreates sobre o fendmeno de modo a subsidiar & formulagdo d
dindmicas de crescimento e desenvolvimento urbanpeliticas municipais de planejamento e gestdo dogsso
ambiental da cidade. Acrescenta-se a este quadrodexexpansdo e crescimento da cidade.
defasagem temporal dos dados e a dificuldade de O trabalho encontra-se em andamento na pesquisa
disponibilizacdo dos cadastros territoriais. “Vazios” urbanos de Maceio: fronteiras e interstisi da

Diante deste cenario, faz-se necessario a produgdthanizacao desenvolvida pelo Nucleo de Estudos do
de um conhecimento sobre a realidade maceioensstatuto da Cidade (NEST) da Faculdade de Arquéetu
construido ndo mais a partir de métodos inadequdeosUrbanismo (FAU) da Universidade Federal de Alagoas
identificacdo dos fenémenos, mas de ferrament@dFAL).
complexas que possam integrar informacdes de disers
fontes e criar banco de dados geo-referenciadgsashele 2 SOBRE OS VAZIOS URBANOS NOS ESTUDOS
potencial para a representacdo cartografica da$eade ACADEMICOS
uso e ocupacdo do solo, avaliacdo e monitorametgos
impactos e elaboracao de andlises e diretrizes. A revisdo da literatura especifica tem fornecido

indicacbes de que o conceito deaZios urbandsainda
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padece de problemas de precisédo, dada a sua afc@ngésuperficie de 512,50 kmz, correspondente
e a existéncia de um corpo teorico-conceitual aiewla aproximadamente a 1,84% do territério alagoano, e
construgcdo, tanto sobre a tematica, quanto sobre mpulacdo de 797.759 habitantes (IBGE, 2000). O
relagbes que engendra na apropriacdo, organizacdanenicipio limita-se a Leste, pelo Oceano Atlantea
gestdo do espaco urbano brasileiro. Por esta raz8as Oeste, pela Lagoa Mundal, integrante do Complexo
discussbes ressentem-se de melhores definicdes @stuarino Lagunar Mundad-Manguaba. O seu sitioralatu
articulem as caracteristicas de cada situacdo di vase subdivide morfologicamente em duas tipologias de
urbano as diferentes dimensdes do fendmeno urlstno. relevo: a planicie litoranea-lagunar e os tabuleir®
porque o estudo do fenbmeno dos vazios urbanos faesnivel resultante desta conformacéo compde sssgeo
parte também da abordagem de outros temas, ampliarghcostas.
assim a sua compreensao, tais como: politicas des us

ocupacdo do solo urbano, apropriacdo da terra arbe —— Bairas na Avea de Estudo
como mercadoria, as conseqiiéncias dos investimen Gutos Baios

. . . . . . . abuleiro
publicos em infra-estrutura nas cidades brasileaasim Planicies itorénes e lagunar

COmo em outros paises da América Latina. Smolka2R0
enfatiza, ainda, a importancia deste entendimemto
situar as propor¢des dramaticas que o fendmenanasst
na América Latina, frente aos contrastes existeefese
“a presenca de enormes quantidades de areas eazias
volumoso contingente populacional relegado a éare
(geralmente distantes) desprovidas dos mais elemnssnt
servicos e equipamentos indispensaveis a sobreia/én
digna na cidade” (Traducgdo nossa).

Nesse sentido, tem se desenvolvido, segunt
diferentes autores, aproximacdes conceituais sabre
fendbmeno dos vazios urbanos e se estabelecido ¢
relagdo com os iniUmeros problemas de desenvolvimer
da cidade e com o processo especulativo da tevemnar
Entretanto, desafios importantes ainda permanepeis,
estudos que contornem a escassez e imprecisaalds d:
frente a auséncia de um corpo tedrico sélido ainc
precisam ser construidos, portanto novas tecndogi
podem ajudar na construgcdo mais sistematica de 1
guadro de vazios que incorpore de fato a realida
empirica das cidades brasileiras, superando ass
formulacdes vagas sobre o fendmeno.

Isto significa, conforme Borde (2006) investigar o
vazios urbanos em “diferentes escalas de andlise

processos de formacdo que sdo fundamentais paragigura 1 — Municipio de Macei6, tipologias de reley

compreensdo da cidade contemporanea e parag®a de estudo (‘litoral norte”). Fonte: Prefeitura
transformagao dessas situacbes de vacancia urb@sa”. Municipal de Macei, 1999/2000.

mapas produzidos a partir de um quadro analitics ma
rigoroso, que incorporem além das tradicionaisavais A planicie litoranea constitui a forma mais baixa
quantitativas, necessitam da incorporac;éo de \ﬂﬂéVdo relevo, sendo Composta por praias' pontas &8N0S
qualitativas e relacionais. SO assim o0s inStrUmnt@estinga’ pequenos Vestigios de dunas e mangu%_ Es
técnicos poderdo dar conta do seu papel necessariglanicie pode ser subdivida atualmente em trés aream
fundamental de ajudar a compreenséo do processo d@gacteristicas distintas quanto ao seu uso e o&apdo
formacéo e transformagédo dos vazios urbanos, @ sejolo. A primeira, no sentido centro histérico ad da
incorporar 0 movimento, ao quadro sincronico ert&e cidade, apresenta-se com bairros mais antigos o e
A partir desses dados sera possivel: (i) analisais Myista de consolidacdo, ocupacdo predominantememnte d
precisamente as transferéncias de uso dos vaiips, fnédia e baixa renda, e desvalorizagdo dos seus
apontar algumas diretrizes para alocag@o dos nesa@se |oteamentos em decorréncia de: a) existéncia dasare
(iii) propor politicas plblicas para o equacionatoen ambientalmente frageis em alguns trechos da péanéci
dessas situacgdes. b) implantacdo de um complexo industrial cloro-éleo

i quimico (Salgema Industrias Quimicas S/A — atuatenen
3. SOBRE O CONTEXTO DE MACEIO, ALAGOAS Trikem S/A).

As outras duas areas possuem a mesma localizagdo
O municipio de Maceio, capital do estado deo sentido centro histérico ao norte da cidade, coms

Alagoas, localiza-se no nordeste brasileiro, coma umyiferentes caracteristicas urbano-ambientais. Aneira

Atlantico

==
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porcdo desta &rea encontra-se com infra-estruturazios. Esta etapa foi realizada no programa AudoCa
instalada, presenca significativa de equipamentoanos 2004, com identificacdo de cada um dos vazios e sua
e diversas atividades de comércio e prestaciordga® contextualizacdo na macro-setorizacdo da cidade, em
e em crescente processo de adensamento populacigiighilhas Excel e banco de dados Acess (LINS,
através da verticalizagdo, sobretudo em decorrédaia CAVALCANTI, 2005; ZACARIAS, 2005).
substituicdo  de  edificacbes  unifamiliares  por A metodologia utilizada nesta etapa limitou-se aos
multifamiliares. B , recursos disponiveis pela pesquisa, pois aindahasia
A segunda porcdo, denominada localmente dgyq aqquirido um software especifico que permitiss

AI||toraI gorte, € cogposta pog sete _lpa|trrosR.(Cr:]ias construir um Sistema de Informacdo Geogréfica, bem
mas, Jacarecica, uaxuma, arca forta, Riac c'3’Docf:omo um corpo técnico capacitado para trabalhar com

Pescaria e Ipioca) e encontra-se em situacdo aritagd . . ~ .
geo-referenciamento (até entdo, a pesquisa contava

A area é marcada pela inexisténcia de infra-esagule apenas com estudantes de araduacio do curso de
equipamentos e servigos urbanos, além de extersas a ben: . 9 &
ﬁggwtetura e Urbanismo).

vazias contrapondo-se aos pequenos nicleos urba Nest da f i ~ tualizacs
consolidados e as restricdes a ocupacéo pela geesen ‘esla segunda lase, reab|zar-sec;ao as a ug ;agoes
encostas e margens de cursos d’agua. necessarias para os vazios urbanos dos setessbdaro

Nesta porc&o, a0 mesmo tempo, ja se encontram §toral norte” a partir da nova base digital adugia pela
mais diversos conflitos pela sua apropriacdo p(lj}refenura Municipal de Maceié (datada de 2006)ase
interesses distintos, como: a) publicos — atravas @€ dados digitais e geo-referenciados do Censo
definicido de novos parametros urbanisticos de usoDemografico (IBGE, 2000) e Pesquisa Nacional de
ocupacdo do solo no novo Plano Diretor de Macei®aneamento Basico (IBGE, 2002).

(2005) e Cadigo de Urbanismo e Edificacdes de Macei Para esta segunda fase, utilizar-se-a um S.I.G. de
(2007); e b) privados — através de manifestacdes Haixo custo, o Manifold System 6.00 Professionati&ul
mercado imobiliario tanto com a participagdo nacpsso SP (http://www.manifold.net). Inicialmente, trabalbe

de elaboragéo destes novos instrumentos quanto ¢wm um banco de dados cuja catalogacdo dos vazios,
criagdo de um provavel estoque de terras ndo oaspadecorre das especificidades do quadro analiticooe d
durante este inicial processo de valorizacdo fuied@ue recorte territorial estudado. Neste incorpora-se a
se encontra. As terras vazias disponiveis ja estado jmportante dimensdo/relacdo sécio-ambiental, ertquan
adquiridas por importantes incorporadoras-conststo naquele distingue-se vazios urbanos (areas com
locais e nacionais, e s&o negociadas como ide&s ga capacidade de serem ocupadas) de areas livres. fiEsia
verticalizagdo mais acentuada, em termos do gatdo8 s34 consideradas como vazios urbanos nesta pesquisa
edlfjplos, e/ou a implantacdo de condominios feobad pois devem permanecer livres j4 que compdem outros
hotéis, resorts e clubes de lazer. sub-sistemas especificos na cidade. Inicialmerg@se
duas categorias distintas encontram-se em mapeanaent
partir das seguintes classificacdes:

L . - (i) areas livres

A primeira fase da pesquisa (2003-2005) consistiu Tipo (a): areamon-aedificandilencostas acima de

na revisado critica da nocdo de “vazio” e do concd e . . ,
. ; . L 30% de declividade, margens de rios e cérregosasdte
vazio urbano” enquanto categorias explicativas de

. ~ i : . . mangue);
configuracdes da realidade urbano-ambiental brasile . L4 - _
NNy : . e Tipo (b): areas com restricbes urbanisticas (por
Na seqliéncia, foram realizadas a identificaca

Q A o L
L . . (?fgemplo, faixas de dominio de redes de energiaaziét
caracterizacdo e andlise dos vazios urbanos de

(quarenta e trés) bairros dentre os 50 (cinqudraajos rOdOVI?i?)),szios urbanas
da cidade de Maceid, distribuido nas suas areas RV
X . o e : Tipo (c): vazios urbanos parcelados (para aqueles
consolidadas, intersticiais e periféricas. A defioi destas . X A
. 2 . . : localizados dentro dos ndcleos urbanos existerdes &
trés areas citadas se deu através da macro-sefurizia classificacio em lotes pequenos, padrao, grantiha)
infra-estrutura instalada: sistema sanitdabastecimento & Ped P ' 9 9

de &agua e esgotamento sanitario) e sistema Viériouele;—Iggséi):oxgélor?ésrﬁgnl?; rlzfllqc:teparrceeclggoze(ﬁlgr:
(pavimentacdo e concentracdo de atividades na maf’r‘u%a dras, edificaces) P '
urbana) (LINS, CAVALCANTI, 2005; ZACARIAS, U ’ GOes).

2005).

3 METODOLOGIA

. - .. 4 CONCLUSOES PRELIMINARES
A fonte dos dados empiricos utilizados constituiu-

se na base oficial e geo-referenciada disponilidizaela Os resultados ainda preliminares da pesquisa
Prefeitura Municipal de Macei6 (datada de 1999/2.000apomam inicialmente para uma setorizacdo da cidade
Primeiramente, na versdo impressa desta base forfifina a contextualizar as diferentes ocorrénciasadeos
registrados todos os vazios existentes. Posterieme yrbanos e assim caracterizar aqueles produzidos no
este mapeamento foi transferido para a base dagitala  “litoral norte”, em um processo de construcéo d#ppa
catalogacdo de acordo com as diferentes tipologés cidade. A setorizacdo da cidade deu-se inicialmente
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através de indicadores que sdo parte de dois grandiniversal MCT/CNPq n° 15/2007), Fundacgéo de Apoio a
sistemas da infra-estrutura urbana (sistema senigdo Pesquisa no Estado de Alagoas (FAPEAL) e Pro-Raitor
sistema viario). A seguir, distribuiram-se os lmmrda de Pesquisa e P6s-Graduacdo da Universidade Federal
cidade em trés macro-setores, em funcdo da exiaténdlagoas (PROPEP-UFAL).
desses indicadores, em diferentes graus, descoios:
(i) consolidados, (i) intersticiais e (i) periféos. O REFERENCIAS
agrupamento dos bairros nestes macro-setores demrse
funcdo de uma escala de classificacdo cujos limité®ORDE, A. de L. P.Vazios urbanos cariocas:
encontram-se nas categorias “urbanizad@gresentam- perspectivas contemporaneas2006. 260p. Tese de
se todos os indicadores considerados) e “na®outorado - Universidade Federal do Rio de Janeiro.
urbanizados” (ndo apresentam nenhum indicador),
passando ainda por trés categorias intermediari@tlCHEVSKY, N. (org). Tierra vacante en ciudades
(presenca, em maior ou menor escala de algum(ra)inoamericanas Cambridge: Lincoln Institute of Land
indicador(es)). O resultado final apontou para @incPolicy, 2002. 141p.
tipologias distintas para os bairros de Maceio:
Consolidados Tipos 1 e 2, Intersticiais Tipo 1 ee2, EBNER, I. de A. RA cidade e seus vazios: investigagao
Periféricos. e proposta para 0s vazios de Campo Grand€ampo
Os bairros do “litoral norte”, objeto especificoGrande: Editora da UFMS, 1999. 200p.
desta pesquisa encontram-se classificados como
periféricos, em funcdo da analise proposta. O seude IBGE.Censo Demografico 200@®000.
urbanizacdo corresponde, portanto, a ndo-urbanigato
todos os indicadores analisados, conforme as geguinlBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000.
caracteristicas: (i) apenas 20% dos domiciliodqédares Brasilia: Ministério do Planejamento, Orgcamento e
permanentes com acesso a rede geral de abastexideentGestdo, Diretoria de Pesquisas, Departamento de
agua; (i) apenas 30% dos domicilios particulareBopulagdo e Indicadores sociais, 2002. 397p.
permanentes com acesso a rede geral de esgotamento
sanitario; (iii) 50% de vias pavimentadas na mafdaia; LIMA, A de. Vazios urbanos e dimensdes de
e (iv) concentragdo de atividades (como: traba#stydo, sustentabilidade: uma nova proposta conceitual para
compras, saude, recreacao, residéncia, entre putnasis um inventario fundiario. 2002. 124p. Dissertacdo de
a demanda por transporte coletivo com no maximo Mestrado - Universidade Federal de S&o Carlos.
motivos de viagens, entre as 7 possiveis, ideatifis em
Maceid. LINS, R. D. B.; CAVALCANTI, V. R.Vazios urbanos
Estas analises encontram-se em processo de Maceid: fronteiras e intersticios da urbanizagdo
constituicdo da base de um Sistema de Informac¢d2805, 50p. Relatério Técnico Final de Auxilio a desa,
Geograficas que tem vindo a auxiliar a rapidez uteas FAPEAL - Universidade Federal de Alagoas.
andlises complementares de forma a construir uma
representacdo cartografica capaz de elaborar uiBANTOS, V. C. dosClassificacdo dos vazios urbanos
estrutura analitica de vazios urbanos com a idem¢dio utilizando S.I.G. como apoio ao planejamento e gési
de outros critérios e categorias de analise queara(bs urbanos e a implementagdo do Estatuto da Cidade:
avancos da revisdo conceitual a observacdo empioica estudo de caso: municipio de S&o José-SZD04. 205p.
fendbmeno estudado. S6 assim pode-se incorporarD&sertacdo de Mestrado - Universidade Federalad¢aS
dindmica urbana contemporénea ao processo de ggnaliSatarina.
definindo-lhe o papel e lugar no processo de praolute
vazios urbanos. SMOLKA, M. Prologo. In: CLICHEVSKY, N. (org).
Neste sentido, de acordo com Borde (2006)ierra vacante en ciudades latinoamericanas
mapear os vazios urbanos nao significa apenas groduCambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2002.1p.
representacbes graficas facilitadoras da compreensd
espacial do mundo humano, mas produzir estrutueas dACARIAS, P. R. V. Vazios urbanos de Macei6:
repertérios com conceitos e categorias correlaaaa ps fronteiras e intersticios da urbanizagdo.2005. 43p.
diferentes escalas de andlise e para a proposiedo Relatorio Técnico Final de Bolsa de Apoio Técnico a
critérios para intervencdo. Ja que, poucos, ais#la,0s Pesquisa, FAPEAL - Universidade Federal de Alagoas.
mapas elaborados sobre o0s vazios urbanos que
incorporam esta interpretacéo.
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