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RESUMO - Este texto descreve alguns aspectos metodologideentes ao Programa de Zoneamento
Ecolégico-econémico da Bacia Hidrografica do S&anEisco, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, e de como as Tecnologias da Geoinformaé#ao ajudando o Governo Federal, através de
seus institutos de pesquisa, a elaborar diagnéstiematicos cada vez mais precisos, permitindo
espacializar e melhor entender a complexidade tteefa sociais que atuam na bacia. Desta forma,
politicas publicas para o0 meio ambiente podem sdnon formuladas, resgatando o papel importante que
estas regides historicamente deprimidas ou ecoaomeicte retardatarias exercem sobre grande parte da
populacao brasileira. Entretanto, elaborar sintdsasriaveis espaco-temporais e transdisciplinafiest
tarefa singular nem unanime entre os especialilsti@sse torna ainda mais conflitante quando seeiem
conta 0 expressivo espaco geografico representatio iacia do rio S&o Francisco e suas distintas
caracteristicas sécio-econdmicas, ambientais eddigas. Inimeros fatores concorrem para esta
complexidade sécio-ambiental, face a sua diversidiaierdisciplinar, em contextos historicos que
remontam ndo apenas ao periodo colonial, mas aripr@eupacdo dos diversos territorios ali
configurados pelos antigos povos indigenas e gafvdmanos. Sua unicidade esta, justamente, no impar
aspecto geografico proporcionado pelo extenso enperio Sdo Francisco que impregna o inconsciente
coletivo dos diversos grupos sociais que atuam ems snultiplos territérios com um sentimento de
pertencimento ao “local” e ao “regional”.

ABSTRACT - This paper is provided for methodological aspéctthe execution of Brazilian national
ecological-economic zonings of Sao Francisco rbasin — ZEE S&o Francisco. Conducted by Ministery
of Environmental, supported by several federalitusbns, this guidelines relate topics about how
geoinformation technologies are helping researcinethis area of knowledge. Sao Francisco basanis
extensive area in Brazil where lives poor commanaitsince colonial period, but also represent a new
frontier of powerfull agrobusiness for exportatiand dynamic economic process. This research aims to
contribute to understand social process in progreskis environmental important region, proponang
methodology to construct a map of social vulneigbithat becomes a first input to Federal Govern
public policies.

1 INTRODUCAO bem como das possibilidades de sua superacdo ou
minimizacao. Nessa perspectiva, € no confrontoeessr
“(...) Partindo da compreensdo de que aaracteristicas individuais e familiares [..] easu
vulnerabilidade social decorre de fendmenos diwrsqoossibilidades de desfrute dos bens e servicosadfes
com causas e consequéncias distintas, obtém-seisfita pelo Estado, sociedade e mercado que se definesn sua
mais abrangente das condigbes de vida e dos risadstivas condi¢gbes de vida e possibilidades de lidade
sociais que atingem os varios segmentos populasionaocial. Como afirmaram Nussbaun e Sen (1998),
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“necessitamos saber ndo s6 do dinheiro que (a®gm®ss atender demanda do Programa de Revitalizacdo dessa
possuem ou de que carecem, mas também se sdo<apbaeia, considerada prioridade para o governo fédera
de conduzir suas vidas”. Ou seja, para se abordama
da qualidade de vida, faz-se necessério incorparar Estabelecida a partir dos indicativos do Plano
andlise os outros elementos que permitem a umithddv Decenal de Recursos Hidricos, o projeto ZEE suoge &
viver com dignidade e seguranca.” predestinacdo de orientacdo as diversas linhatudeda
(http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs/apresentad©® Programa de Revitalizagdo. Tal orientagdo imprim
a0.php acesso em 30/05/07). uma caracteristica inédita aos trqbalhos de ZEE: o
atendimento as demandas especificas do Programa de
Embora complexa e por vezes polémica, Revitalizacdo se sobrepde ao objetivo primordial do
questdo da vulnerabilidade social implica em coehec zoneamento, que é planejar e organizar, de forma
analisar o espagco geografico em suas mais variadastentavel, o processo de uso e ocupacéo, sulzkidia
dimens0es, escalas e percepgdes. Assim, como fiemaplanejamento territorial do Pais.
identificar as areas da bacia hidrogréafica do Saadtsco
com maior grau de vulnerabilidade social, constagu Necessario ressaltar o fato de que o Programa de
um indicador considerando quatro caracteristicd®evitalizagdo é um programa de longo prazo, cuja
fundamentais de municipios cujos domicilios en@mtr implementagdo estd prevista para o curso de quatro
se em situagdo de precariedade em decorrénciaixio bagestdes de governo, ou seja, 20 anos. Nesse seosido
rendimento, da presenga de criangas, do responséivel resultados do processo de ZEE contribuirdo,
baixa escolaridade e da insuficiéncia dos serviges significativamente, para subsidiar as acdes do rigrép
saneamento basico. programa e de modo subsequente, contribuir com o

Nesse sentido, considerou-se que 0s munic"pigéanejamento territorial do pais.
com elevadas propor¢cfes de domicilios que atermesse Nesse contexto, a proposta de ZEE foi discutida
simultaneamente, a essas quatro condi¢bes devesmgprovada no ambito do Programa de Revitalizapd®,
necessariamente, constituir alvos  potenciais estabeleceu as diretrizes ao Termo de Referéncia do
preferenciais de politicas publicas de inclusédasoc projeto. Esse foi elaborado por equipe do Cons&EiB-
Brasil, que também assumiu a execucdo do projeto, e
Este estudo objetiva, portanto, a definicdo desireaua primeira fase.
de interesse prioritario ao detalhamento e/ou acles

intervencdo no ambito do Programa de Zoneamento Atualmente — 2008 — o Programa ZEE da Bacia
Ecoldgico-Econdmico do Ministério do Meio Ambiente Hidrografica do Rio S&o Francisco finalizou estangira
PZEE. fase de diagnosticos (Biodiversidade, Socioeconomia

Dindmica Natural e Recursos Hidricos e Juridico-
O PZEE é um programa do Plano Plurianual dtnstitucional), seguindo para a fase seguinte:
Governo Federal, gerenciado pelo Ministério do Meidnplementacdo das acles propostas através das @enas
Ambiente e com execucdo descentralizada por digersplanejamento estratégico.
orgdos federais e estaduais. Trata-se de um insttom )
de planejamento do uso e ocupagéo do territorimjote Neste artigo serdo abordadas questdes referentes
em vista a identificacdo das potencialidades etdighes @ Um destes estudos iniciais do ZEE Sado Francisco,

dos recursos naturais, no ambito das politicasigagotle compreendido como etapa importante para a defirlgéo
desenvolvimento sustentavel. zonas estratégicas de planejamento do Governo deder

na bacia.

Para o caso especifico da bacia hidrografica do
rio S&o Francisco os estudos efetuados considerasam3 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL
relacbes de interdependéncia entre 0s componentes

fisicos, bidticos e socioecondmicos, objetivando a Antes da elaboracdo do Mapa de Vulnerabilidade
identificacdo de unidades ambientais e a andlisgcial objeto deste estudo, foram observadas alguma
ambiental, como base para a definicao das limi@ge espacializages de dados que permitiram uma gradual

avaliagdo da sustentabilidade dos ambientes, eg&dun 5proximacio no sentido de um melhor entendimento da
dos tipos de atividades econdmicas exercidas. complexidade do tema nesta area.

3.1 Percentual da Populacdo Total com 50% ou mais
2 ANTECEDENTES de renda proveniente de recursos governamentais

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2006),(2000)

a proposta de zoneamento para a Bacia Hidrogrdfica

S30 Erancisco — BHSF — foi efetuada no sentido ‘#Snda 0Dessa espacializacdo se observa a fragilidade na

u, antes, a dependéncia que certos mursdgrio
dos programas governamentais de distribuicdo dearen

N. Freire; A.Figueiredo; E. Domingues; |. Rodrigues



Il Simposio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tdog@s da Geoinformagdo
Recife - PE, 8-11 de setembro de 2008

p. 000-000
(figura 1). De fato, o comércio de muitas cidadedbacia Para elaborar Mapa de Vulnerabilidade Social
existe em fungdo do “dia de pagamento” destdfigura 3) foram utilizados dois indicadores comntpss
beneficios, alimentando ustatus de imobilidade social, construidos a partir de quatro variaveis censgd@enso
por quase toda a regido. 2000):

Embora as questdes relativas sobre seguranca 1) Proporcdo de domicilios particulares
alimentar sejam de suma importancia neste cont&&o, permanentes com rendimento até 1/2 salario-mimeno
indicios empiricos de uma gradual mudanca no p#aBl capita e pessoas de 0 a 15 anos de idade em relacdo ao
populacdes rurais de grande parte dos municipitecia total de domicilios particulares permanentes com
desde a implantacdo de programas sociais por darte rendimento até 1/2 salario minimo per capita.

Governo Federal, como por exemplo, a diminuicdo da
pequena agricultura de subsisténcia, cujos pot j

excedentes eram comercializados nas feiras lo
(FREIRE, 2006).

Lsgenta Deeit sanitzrio
Cidades acima 100 mil hab
& 55-533
@ 524 2o
[ o
Cidades 20 & 100 mil hab
O 16- 1364
O 1385- 3289
0 2290 - 7881
Cidades abaixo 20 mil hab
- 0-a
& 219- 1195

Oceano Atlantico

Figura 2 — Mapa dos Domicilios Particulares Permtese
sem Sanitario (Censo 2000 apud FREIRE, 2006).

- Variaveis utilizadas:

Figura 1 — Mapa do Percentual da Populacao Total co o )
- Domicilios particulares permanentes com

50% ou mais de Renda proveniente de Recursos ) ! et =S |
Governamentais na BHSF (Censo 2000 apud FREIRE, rendimento até 1/2 salario-minirper capita.

2006).
) - Domicilios particulares permanentes com
pessoas de 0 a 15 anos de idade.

3.2 Domicilios Particulares Permanentes sem Sanifar . . .
(Censo 2000) 2) Proporcdo de domicilios particulares

permanentes com precariedade de acesso em pels meno

O déficit sanitario é expressivo na BHSFUM dos servicos adequados de saneamento e pessoa

demonstrando uma caréncia institucional nestarag  '€SPonsavel sem instrucdo e com menos de 4 anos de
forte (figura 2). O maior impacto ambiental esta ngstudo no total de domicilios particulares permtgsen

poluicdo do rio Sdo Francisco, pois inUmeras cigdade o

despejam in natura seus dejetos humanos e atigdade - Variaveis utilizadas:

econbmicas (matadouros e industrias do couro, por )

exemplo). O déficit esta presente em todos os parte - Domicilios particulares permanentes com

cidades. precariedade de acesso em pelo menos um dos
servicos adequados de saneamento (abastecimento

de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo).

4 METODOLOGIA
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- Domicilios particulares permanentes com O mapa resultante pode ser observado a seguir,

pessoa responsavel sem instrugdo e com menosaele as classes de maior valor percentual repessent
4 anos de estudo. conjuntos de municipios com alta vulnerabilidadeiap
representados pelas areas mais escuras.

Por outro lado, aqueles municipios de maior
dindmica socioecondmica estdo representados palas ¢
Os principais conceitos selecionados forammais claras.
aqueles utilizados pelo IBGE no Censo Demografico

4.1 Conceituacdo das variaveis utilizadas

2000.
Domicilio particular permanente: é aquele no
. , . Vulnerabilidade Social na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
gual o relacionamento entre seus ocupantes é ditadc
lacos de parentesco, de dependéncia doméstica ot —
normas de convivéncia e construido para se wenrn earalar
exclusivamente a habitacdo e, na data de refer@ui _ WARANHAO

Censo Demografico 2000, tinha a finalidade de sa@lwi
moradia a uma ou mais pessoas.

Populacdo residente:pessoas que tém a unida
domiciliar como local de residéncia habitual e es
presentes na data da entrevista, ou ausel
temporariamente, por periodo ndo superior a 12 srexse
relagdo aquela data.

TOCANTINS

Rendimento per capita: relacdo entre o
rendimento total dos moradores do domicilio ou ¢
componentes da familia e o ndmero de pessoas
domicilio ou da familia

Salario-minimo: remuneracdo minima  d«
trabalhador, fixado por lei. Para a apuracdo |
rendimentos segundo as classes de salario-min
considerou-se o valor que vigorava no més de nateg
que foi julho de 2000. O salario-minimo era de B$,00

(cento e cinglienta reais).

Oc¢
V80e ’4”67/71/00

\ Legenda

ESPIRITO SANTO | Vulnerabilidade Social

: Média de indicadores
0,000000000 - 21,0000000
21,0000001 - 37,0000000

Pessoa responsavek a pessoa de referéncia « | B st s
[PAO PAULO 2B 640000001 - 820000000

familia ou assim considerada pelos demais membros. " f—

fUNG3 Agos de eStng: cIaSS|f|c_:ac;a|0 ejtab?lec'dams'”ﬁgura 3 — Mapa da Vulnerabilidade Social na Bacia
uncao da serie € do grau mais elevado alcanca pﬁidrogré\fica do Rio S&o Francisco.

pessoa, considerando a Ultima série concluida com

aprovacao.

L . 5 DISCUSSAO
Saneamento basico: acesso aos SEervicos de

"F"p_eza! urbana e coleta de lixo, a rede g_eral de Quanto ao padréo espacial observaddlapa de
distribuico de agua e a rede coletora de esgoitasa. Vulnerabilidade Social cabe salientar a forca
estruturante dos indicadores sociais selecionadms a
420 lacio dos indicad identificar, inicialmente, dois grandes segmentos
- orrelacao dos indicadores espaciais que marcam a configuracdo socioecondinica
Finalmente. para a obtencdo dilapa de pais como um todo e da Bacia do S&o Francisco em
Vulnerabiidade  Social foi caloulada uma. media Prticular, ao abrigar em seu interior um subespego)
L ) S melhores indicadores sociais, diretamente polaoizada
aritmética simples dos dois indicadores compostos. metropole de Belo Horizonte e pela Capital Federal
. . enguanto o extenso subespaco ao norte abriga ipiosici
Utilizando-se o programa comput_acmnal ArCGISdo norte mineiro e nordestinos associados a niveis
9'? 0s \‘{alores foram zigrupados em cinco classes p%h’ticos dos indicadores sociais selecionados.
método “Natural Breaks”.
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Com efeito, uma das principais caracteristicas dotuacao de vulnerabilidade social. Ao contrari@s n
espaco regional nordestino, na atualidade, consiitu municipios mais populosos essas propor¢des sdo bem
grande diversidade e crescente heterogeneidadeiade snenos expressivas.
estruturas socioecondmicas, introduzindo ‘ilhas” de
dinamismo em areas agropastoris tradicionais deyiant Nesse sentido, no Nordeste, em geral, e na Bacia
e acelerando, desse modo, as forcas fragmentadarasdo S&o Francisco, em particular, surgiram novassade
coesdo territorial de uma regido historicamentecata expansdo que abrigam, na atualidade, estruturasrmesl
pela desigualdade socioecondmica. e dindmicas, as quais convivem com &reas e segsento
socioecondmicos tradicionais, contribuindo, asgpara
Dentre essas ‘“ilhas”, destacam-se tanto aqueltsnar a realidade regional muito mais diferenciada
localizadas em municipios que abrigam grandes fo®je complexa, compondo um mosaico de contextos
de irrigacdo e de hidreletricidade, como Petrolingerritoriais diferenciados, conforme revelado nos
Juazeiro (figura 4) e Paulo Afonso, como aqueles qundicadores sociais selecionados..
possuem um centro de projecdo regional, como Montes
Claros, Barreiras e Luiz Eduardo Magalhaes (figira
6 CONCLUSOES

Com a conclusdo dos trabalhos, obteve-se
uma base de dados georreferenciados em ambiente SIG
de acordo com a politica de software livre defeadidlo
Governo Federal, podendo ser amplamente divulgada
para a sociedade civil e permitindo, assim, mekore
condicbes de andlise e de realizacdo de cenari@s pa
melhorar ndo apenas os aspectos relativos a degaéa
preservacdo do meio ambiente na area delimitada pel
baciaa BHSF, mas também e principalmente
disponibilizando ao poder publico em suas diversas
esferas e escalas de atuagdo ter a disposicdo um
importante instrumento de planejamento regional,

resgatando as populagbes que habitam a bacia para
s‘.mmmf i melhores indices sécio-econémicos.

Sabe-se que a regido esta inserida num contexto de
clo vicioso de pobreza e de degradacao anabjent
onde o conhecimento sobre o territério torna-se
imprescindivel para a tomada de ac6es do podeicpubl
gue objetivem melhorar as condicdes de vida destas
populacdes.

Figura 4 - Detalhe da area de frutiferas no Péll?m i
Petrolina/Juazeiro. Fonte: Google Earth (2007).

Neste contexto, torna-se primordial conhecer a
realidade apresentada pelos indicadores de uma
vulnerabilidade social aqui proposta, verificandgrau
de interface entre esta realidade e os temas kgado
meio ambiente.

AGRADECIMENTOS

Os autores agradecem as suas respectivas
TeENETTER = oagle instituicbes de origem, bem como & equipe da Swaet
B ﬁ y ° de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentéeel
2ointer 12705'15.27" S “47'561.81" W Streamin 1 ye al 2. mi .. Z o . . .
. e B Ministério do Meio Ambiente que vem conduzindo de
Figura 5 - Lavouras irrigadas no municipio de Lyijorma competente e corajosa os estudos com vistas a

Eduardo Magalhdes — BA. Fonte: Google Earth (2007). d(_esen\N/oIvimen'go sustentavel ‘?'a B_acia Hidrografica d
Rio Sao Francisco: Roberto Vizenti, Marcos del teret

Luis Mauro Gomes Ferreira, Mariana Nascimento e

Cabe observar que, de modo geral, os municipid@coPson Rodrigues.
menos populosos (com menos de 20.000 habitantes)
possuem proporcdo mais elevada de domicilios em
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