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RESUMO - O Ministério das Cidades em 2009 lancou a Partat1/09 com diretrizes para a instituicdo e
atualizacdo do cadastro brasileiro. O municipioAdapiraca-AL utilizou os indicadores como norte par
execucdo de diversas etapas na atualizacdo darcadasdentificacdo da parcela, tornando-se unsacitiades
pioneiras a aplicar o normativo. Dentre os divers@ésodos de adquirir identificacdo das parcelasstaals, o
municipio utiliza o método hierarquico onde se gega moldes do projeto CIATA com a identificacds da
parcelas. No cadastro brasileiro, onde os ideatifices eram gerados a partir das porgdes teristagiaa
conceituacdo de parcela cadastral algumas vezelg &éi considerada como mesmo elemento. Para cuonprir
estabelecido na Portaria 511/09, a solucdo do @mubfoi encontrada com a criagdo de novas unidzdtisstral

e consequentemente, nova numeros de identificagé® a5 edificagfes. Entdo, baseado nestes arguamento
buscou-se distinguir lotes de parcela cadastréin ae identificar a inscricdo a qual a parcelatteral esta
vinculada. As andlises conduzidas tiveram por lm&®nceito de parcela proposto pela Portaria 511309
método hierarquico seguindo os moldes do projefoT@le a solugdo encontrada pelo municipio de Aeaar
para a geracdo dos codigos de identificacdo daslparenglobando e respeitando todos os concstiodaslos.

ABSTRACT - The Ministry of Cities in 2009 launched the Owahice 511/09 with guidelines for the
establishment and update of the Brazilian joinelde €ity of Arapiraca-AL used the indicators as guitie
implementation of several steps in updating théstegto identify the plot, becoming one of thesfito apply
the normative cities. Among the various methodaazfuiring identifying cadastral parcels, the coungs the
hierarchical method which follows the lines of ttlesign with CIATA parcel identification. In the Baifian
joined, where identifiers were generated from thgitbrial portions and the concept of cadastraicela
sometimes still is considered as the same elerientomply with the provisions of Decree 511/09, siodution
of the problem was found with the creation of nedastral units and consequently, new identificatiombers
for buildings. Then, based on these arguments wglgdo distinguish lots of cadastral parcel arehtdy the
subscription which the territorial portion is bourithe analyzes conducted were based on the conégpot
proposed by Ordinance 511/09, the hierarchical atkiiong the lines of CIATA project and the solatfound
by the city of Arapiraca for the generation of itication codes and respecting the parcels encssipg all
concepts studied.
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1 INTRODUCAO

Em 7 de dezembro de 2009, foi publicada a Porkditiésterial n® 511, que estabelece importantes goapara
o cadastro no Brasil, tanto no aspecto conceituahtp no aspecto legal. Marcando assim, o prim@@@mento em
ambito nacional a descrever uma padronizacdo bédsigaocedimentos para a realizacdo de cadastemano pais.
Essa portaria é produto de um grande esfor¢co aoh\dodMinistério das Cidades para regulamentar winimento de
orientagdo para 0s municipios que buscam realizaratbalizar seus cadastros territoriais, trazendoceitos
internacionais e padronizando pegas técnicas rie@sa estruturacdo e manutencdo dos cadastpzEsio

A Portaria 511/2009 estabelece diretrizes para @aimacdo do Cadastro Territorial Multifinalitar{@TM)
trazendo questdes relacionadas a cartografia cabladt multifinalidade do cadastro, a gestdo enfirmmento do
cadastro e & avaliacdo de imoveis. Sendo assilicairo marco juridico no qual estas orientacbesmsam. E
importante salientar que a diversidade em que senttam os cadastros nos municipios brasileirog&onde nimero
de particularidades existentes em todo o paisdezque a Portaria 511/2009 ndo detalhasse os pnoeefs técnicos
a serem adotados na implementacao dos cadastnols, apenas caracterizado como um instrumento depgua 0s
municipios que desejarem (BRASIL, 2009).

O Cadastro possui varios sistemas de identificaddeeparcelas, segundo Loch e Erba (2007), sdomenta
adotados para identificacdo trés sistemas: hieicdrquu arvore, sequencial alfanumérico e geoloagfin. O sistema
hierarquico é geralmente utilizado para identifizade lotes urbanos, cujo espago permite uma dinigiarquica. No
Brasil, este é o sistema utilizado pela maioriamasicipios que possui cadastro.

Em 1966, foi realizada a Reforma Tributéria querala base de calculo do imposto de valor locatipara
valor venal no Brasil, surgindo a necessidade deteear a estrutura dos Cadastros Imobiliariosa pae os pequenos
municipios pudessem instaurar os seus Cadastraicdéc Como forma de fomentar a melhoria e acrésai®
arrecadacdo do IPTU, o Ministério da Fazenda anid®rojeto CIATA (Convénio de Incentivo ao Aperfeageento
Técnico-Administrativo das Municipalidades), BRAS1980), foi responsavel pela implantacédo do cadast grande
maioria dos municipios brasileiros e este projedot@u o sistema hierarquico para a identificacds parcelas
territoriais.

O municipio de Arapiraca deu inicio aos trabalhesrecadastramento imobiliario em 2010 e tomou como
referéncia as orientagdes da portaria 511/09 dashiio das cidades. Porém, a dificuldade na gerdedum codigo
gue contemplasse as parcelas territoriais em nsepagdicularidades existentes no municipio, levaumaestudo mais
profundo sobre como iniciar a codificagdo de suasglas sem ferir a portaria, que descreve de fatara, porém
pouco préatica a forma em que os identificadoresid@an ser gerados. Assim, este trabalho apresest@ugéo
encontrada por Arapiraca para a geragao dos codgatentificacdo das parcelas.

2 METODOLOGIA

Dentre os diversos métodos de adquirir identifioagtd@is parcelas cadastrais, o0 Municipio de Arapiutitiaa o
método hierarquico apresentado na figura 01 ondsegae os moldes do projeto CIATA com a identiffi@aglas
parcelas.

Para esta identificacdo, a sequéncia de nimero® niE@rao, mas normalmente € dividido em cédigas qu
representem o distrito de localizacdo da parcetmtor cadastral, o cédigo de quadra e lote, segladrepresentacao
das unidades existentes no lote, quando houvem&lorente esse cédigo é gerado seguindo a ordemisi@@mneros
para o distrito, dois niUmeros para o setor, tr&semds para as quadras, quatro numeros para aceqdifi de lotes, e
trés nameros para representacdo das unidadeg&hs® é encontrado na maioria dos municipioslbias, podendo
haver alterac6es em municipios que optaram pouiextg sua codificacdo o codigo do distrito ou gédia unidade.

Os cédigos sdo dados somando as medidas das $edi@sldotes, a partir do lote de origem da quagia,
normalmente € iniciado pelo lote mais ao norte wkdop, exceto o de esquina. A figura 01 apresetdte@mrigem da
guadra cadastral, com uma seta indicando o setdéidodificacao dos lotes.
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FiguraO1l - EdificagBes sob Parcela Territorial

Como pode ser visto na figutd o lote “5” é o lote ogem da codificacdo dos lotes da quadra com 5 me&
frente, apresentands® como o lote mais ao norte apds o lote de esgimacaso desta quadra, o lote de esq
original foi parcelado e foram criados novos codigentificadores para os lotes csurgiram Sendo assim, para o
caso apresentado cédigo de identificacdo do lote “5” é 0101.@®N5.001 (Distrito/Setor, quadra, lote, unids

Diante dogue foi apresentado em rela a parcela cadastral, fica claro a necessidade déifidagdo de tdos
os elementos na porcao territorial do municipié,amenor unidade para o cadz: a parcela. No cadastro brasilei
onde os identificadores eram gerados a partir dagdps territoriais (0s lote e a conceituagdo de parcela cada
algumas vezes, ainddo considerados como mesmo elnto.

Segundo Santoset al. (2013), 0 mesmo conceito é concretizado em cadad®miuma maneira particular,
acordo com a sua realidade juridica, técnica e radtrativa. Para o caso brasileiro, a consideralgiparcela com
uma porgao do solo possuida por uma pessoa ovarias pro indiviso pode seima forma de analisar a situaca
soluciona-la.

Apesar de a Portaria 511 levar o conceito de pamadastral como a terra e ndo como a construlgionas
guestdes pticas ainda ndo foram sanadas, ja qudentificacdo (geoadigo) cadastral é referente apenas as par
territoriais, sendo a individualizacao das edifies;ainda pouco comente

O municipio de Arapiraca possaproximadamente 21fil habitantes e esta localizado no interior daéstde
Alagoas. No ano de 20 comecou a realizar o levantamento de informagieastres com a finalidade de
reconhecimento territorial e melhoria das inforne;éxistente, dentre varios motivos, conseguir melhorar a capt
de recursos federais.

No ano de 2009 o Ministério diCidades havia lancado a Portaria 511/09 com diestrpara a instituicao
atualizacdo do cadastro brasileiro, dessa formeguaicipio de Arapiraca conseguiu obter um indicagara a:
atividades que iria realizar, sendo esta utilizeat®o norte para execucdo de diversas etapas do trabalho, tor-se
uma das cidades pioneiras a aplicar o norma

Porém, a dificuldade na geracdo de um cdédigo queaengplasse as parcelas territoriais em meic
particularidades existentes no municipio, levouraastudo mais profundo sobre como iniciar a codificad@&osua:
parcelas sem ferir a portaria, que descreve deafadar: porémpouco pratica a forma em que os identificad
deveriam ser geradaAssim, este trabalho apresenta a solucao encoriadaragiraca para a geracao dos codigo:
identificacao das parcelas.

Como ja mencionado, existe dificuldade na gerag@ouch cédigo que contemple as parcelas territc
relacionada a cada particularidade que ha nos mpimsc sendo assim neste trabalho bu-se apresentar a solugao
encontrada no municipio de Arapiraca, sem feripdgpia que é objetiva mas na pratica € um tansmigusubjetiva
Onde se utilizoudois exemplos de situagdes cadastrais que acontacenotidiano do municipio, que possu
particularidadegjue exigem um pouco mais de atencdo quanto ao ouergo das diretrizes ministerie

Arapiraca desenvolveu uma técnica para identifasparcelas territoriais, que sera descrita coraguiste
estudo: Na figura 02 terse uma um lote compto por trés edificacdes. Ambas as edificacbes pegte a0 mesm
proprietario, porém com uso distinto.
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Figura2 — Edificacdes sob Parcela Territorial

No exemplo apresentado, o proprietario possuia asp@&ma inscricdo municipicodigo identificador da
parcela), pois sua propriedade é composta de apemagparcela territorial com uma certiddo de regidnica e tré:
edificacdes averbadaBltilizando a identificacdo das parcelas no municipelo método hierarquico, o propriio
possuia inscricdo municipal 0102.028.0570.001. Esspéncia de numeros é dada por Distrito/Setor Cada—
Quadra -Lote e com os trés ultimos nimeros identificandwlimero de unidades existente na parcela terril

O proprietario do imével posua vez, solicitou ao municipio, a identificacadividual de cada construcéo
motivo era o uso distinto das mesmas, pois a agg@&irde umero 02 seria utilizada para uso comercial e @rsia
simples empresarial do municipio exigia tributosioipais individualizados, a terceira construcéo serigada e po
acordo, o inquilino se responsabilizaria pelo pag@mdo Imposto Predial Territorial Urbano (IPT

Utilizando o conceito de parcela proposto pela®@mt511/09, a identificacdo da parcea havia sido feita
como a por¢do territorial, mas para efeitos témiap proprietario necessita de alvar4 de funcionéone IPTU
individual do comércio, IPTU separado da unidade gle estaria alugando e enderego cWimero de porta para
correspondéncia individualssim para cumprir 0 previsto na portaria e realaadentificacdo, um novo método
geracao de codigos teria que ser desenvolvidorpeficipio e 0 modelo convencional deveria ser abaado

Uma outra situacao pode ser apresentadogura 03. Nela sdo apresentados dentro de um mexe trés
edificacdes, A edificacdo 01 é uma residéncia, iicaddo 02 também de uso publico através de ceces ¢
edificacdo 03 uma edicula que serve de apoio eachio 01

02

01

AV. RIOBRANCO

.

RUA SAO FRANCISCO DE ASSIS

Figura 3 — Lote cadastral com edificacbes

Na situacéo da figura 03, o proprietario do lotesub o direto de uso sob as edificagfes 01 e @heedeu a
Municipio de Arapiraca por 10 anos o direito a dsoedificacdo 02, com direito averbadomatricula do imével.
Apébs esa concessao, o proprietario achou justa a indilizhcao da area que estaria em uso por parte dicipio no
periodo em gel ele estivesse com a conces recaindo sob 0 mesmo, todosimpostos previsto

A Prefeitura ao realizar o Recadastramentimével observou que, haveria a necessidade deaealicriacé
de um cédigo identificador para as edificacdes 0Z, pois existiam regimes juridiatiferenciado e um codigo par:
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edificacdo 03, que apesar de ndo estar presentecaraateristica juridica, a edificagdo possui padrdnstrutivo
diferenciado. No cadastro realizado pelo municgi@&2010, era comum que essas areas menores figgsradas, ou
seja, ndo eram cadastradas como existentes, &saedds que eram consideradas tinham suas areapdradas as
areas da edificacdo maior, 0 que nem caracterigagaexisténcia de fato e implicaria em uma cobraecanposto
indevida, tendo em vista que a edificacdo menompodsuia 0 mesmo padrdo construtivo.

Diante desses dois cenarios, procurou-se estabal@tea metodologia para corrigir a forma de criag@o
cédigos cadastrais dentro do municipio de Arapjraleaforma a respeitar a Portaria 511/09, cadakirandas as
parcelas municipais urbanas e promovendo a equitkndé

3 RESULTADOS

Para cumprir o estabelecido na Portaria 511/08|ug&o0 dos problemas apresentados nos dois ceifBignsa
02 e 03) foi encontrada com a criacdo de novasadeglcadastral e consequentemente, novos numeiaenticacéo
para as edificacdes.

Assim, no caso da figura 01, a cobranca de impgstde ser feita diretamente ao inquilino além didade
construida podendo ser considerada autbnoma.

Portanto, para o caso apresentado, foi consideradacri¢do inicial a que esta vinculada a partslatorial
como a inscricdo “mée”, sendo as demais unidadesean criadas como parcelas “filhas”, ficando séestificadores
como apresentado no quadro 01.

Quadro 01- Inscri¢des cadastrais das unidadegmptast

Distrito/Setor | Quadra | Lote Unidade | Unidade de Observagéo
Autbnoma | Avaliacéo
0102 0028 | 0570 001 01 Parcela “mée”, origem da parcela.
0102 0028 | 0570 002 01 A construgédo 02, ligada a parcela mée e com
caracteristica autbnoma.
0102 0028 | 0570 003 01 A construcdo 03, ligada a parcela mae e com
caracteristica autbnoma.

As parcelas “mae” séo identificadas como Unidadagromas (UA), com regime juridico Gnico, podendo
existir varias unidades autbnomas dentro da mesmala “mae”, desde que haja alguma particularidagedemande
a abertura de um novo codigo identificador, comog@mplo, uso distinto. Os identificados das utkdaautdbnomas
sdo os trés penultimos numeros que compfe o0 nudenoscricdo cadastral, sendo a parcela mae aquelaé
composta por “001”.

Cada unidade Autdbnoma é acompanhada de uma urdéaalaliacio no cadastro de Arapiraca. Essa unilade
diretamente ligada a uma utilizagdo para a unigadénoma, por exemplo, na figura 03 uma das eddies € uma
edicula, ndo possui nenhuma particularidade pai@sar unidade autbnoma, porém é necessariaiagdistda mesma
das demais edificagbes do lote, por isso ela é atlarde unidade de Avaliagdo, onde o cadastro aéalipermite a
avaliacao individual da mesma promovendo a jusiscal.

Assim, as inscricdes municipais para o cenariosgmtado na figura 03 sdo apresentadas no quadro 02.

Quadro 02— Inscri¢cdes cadastrais das unidade&etast

Distrito/Setor | Quadra | Lote Unidade | Unidade de Observacgéao
Autbnoma | Avaliacédo

0101 0042 | 0086 001 01 Parcela “mae”, origem da parcela represariath
edificacdo 01.

0101 0042 | 0086 002 01 A construcdo 02, ligada a parcela mae e com
concessao de uso publico por 10 anos

0101 0042 | 0086 001 02 A construgédo 03, ligada a parcela méae, deide
avaliacédo.

Os dois ultimos ndmeros que compfe o codigo datifd®mcdo no municipio representam as unidades de
avaliacdo. Toda edificac@o ou lote é uma unidadke e incide uma avaliagdo, portanto todo codigoognpanhado
do final 01, onde a edificagdo autbnoma que nasydwosenhuma outra unidade ligada a mesma, sersiderada
autdbnoma e de avaliacdo ao mesmo tempo.
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4 CONCLUSAO

Os resultados baseados no conceito de parcelagpoopela Portaria 511/09, do método hierarquicoiselg os
moldes do projeto CIATA e a solucdo encontrada pelmicipio de Arapiraca para a geracdo dos cédams
identificacdo das parcelas mostram a importanciecriigcdo de uma nova unidade cadastral, para [idssila
identificacdo de todas as edificacGes ligadas a&efm@r possuindo estas tantas singularidades quesénca de
identificacdo poderia fragilizar a disponibilizac@ie informacdo além de questionar o conhecimentatorgal
utilizando o cadastro como fonte de informacgé&cegfie segura.

A partir do exemplo que se apresenta que o pr@pidepossuia apenas uma inscricdo municipal desigo
propriedade ser composta de apenas uma parceltarterrcom uma certiddo de registro Unica e tr8gi@cdes
averbadas. Entdo, utilizando a identificacéo dasetas no municipio pelo método hierarquico, o get@rio possuia
inscricdo municipal para cada edificacdo, dessaddra uma facilidade em incorporar dados as eddi&s, como por
exemplo, em parcelas plurifamiliareas, onde ascedibes podem servir para grupo de familias difeseem que ha a
necessidade de identificacdo das mesmas.

Ficou evidenciado que a partir da sequéncia numékisenvolvida pelo municipio, a identificacéo parxelas
ocorre, de forma funcional dentro do municipio, rraga-se de um método proprio, criado a partisitleacdes reais
vividas por um municipio que tentou incorporar @tws simples a uma realidade tdo complexa comdegriborio
brasileiro.

Sugerem-se estudos que permitam aos municipiodesggam aplicar a portaria 511/09, realizar a ifieatéo
de suas parcelas de forma objetiva e funcionalkeegses cadastros possam se tornar uniformesepertéveis tendo
em vista o cenario vivido atualmente da necessidiedgoca de informagfes espaciais por instituicem elas
publicas ou privadas.
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