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RESUMO - A questao fundiaria urbana no Brasil tem enfrentado diversos problemas de ordenamento em
razdo do seu amplo processo de urbanizagdo. Entretanto, a politica de regularizagdo fundiaria tem sido
uma estratégia de grande valia na tentativa de reverter esta situagdo e garantir moradias, assim como
outros beneficios em prol da populacdo. Porém, a falta de conhecimento sobre o uso e a ocupagédo do solo
tem feito com que a legislagdo complexa e detalhada tenha sido aplicada com alguma flexibilidade. Sendo
assim, os Orgdos competentes necessitam de uma ferramenta de apoio visando garantir a eficiéncia na
tomada de decisdes. Este trabalho tem como objetivo apresentar o uso de geoprocessamento aplicado no
planejamento do espago urbano visando sua contribui¢do no processo de regularizagdo fundiaria. Através
de técnicas de analise espacial, com o uso de imagens de satélite de alta resolugao e fotografias aéreas, foi
constatada através de um estudo de caso na localidade denominada Manduri que a aplicagdo de
ferramenta de geotecnologias pode ser muito viavel na gestdo territorial urbana.

ABSTRACT - The urban land question in Brazil has faced many problems ordering because of its broad
process of urbanization. However, the policy of regularization has been a valuable strategy in an attempt
to reverse this situation and secure housing, and other benefits in favor of the population. However, the
lack of knowledge about the use and occupation of land has made the complex and detailed legislation
has been applied with some flexibility. Thus, the competent bodies need a support tool to ensure
efficiency in decision making. This work aims to present the use of GIS applied in Urban Planning
seeking their input into the regularization process. Through spatial analysis, using satellite imagery and
high resolution aerial photographs was verified through a case study in the town called Manduri that the
application of geo tool can be very viable in urban land management.

1 INTRODUCAO

Um dos grandes problemas que necessita da interveng¢do do poder publico para o ordenamento do espacgo urbano
refere-se a questdo fundiaria, visando atender a demanda da populagdo carente de moradia que estdo inseridas no
processo de ocupacdes irregulares.

Com o propdsito de reverter esta situacdo, o governo brasileiro promove as politicas publicas de regularizacao
fundiaria almejando a inclusdo das habitagdes informais no aspecto urbano, social e juridico para assegurar o direito a
cidade sustentaveis a todos os cidaddos. (SOUZA, 2004)

No entanto, verifica-se uma grande caréncia neste sentido por falta de informagdes que possam viabilizar de
maneira eficaz a aprovagao de projetos, bem como a aplicagdo de investimentos em beneficio a populagdo. Para garantir
a dindmica deste percurso, os orgdos publicos precisam adotar mecanismos técnicos e eficazes condizentes com um
sistema politico que garanta o desenvolvimento urbano, ofereca informagdes precisa e exija a participagdo da populagdo
no planejamento urbano. (SOUZA C. & FERRARI JUNIOR, 2006).

O uso de geotecnologias como ferramenta de auxilio tem sido de grande destaque na atualidade tornando-se
muito util para diversos profissionais em diferentes areas de atuag@o e tem contribuido com resultados significativos nos
orgaos publicos, pelo apoio a decisdes sobre o uso e captacdo de recursos, permanéncia ou remoc¢ao de familias, criagdo
de programas sociais ¢ elaboragdo de projetos principalmente para os que trabalham com uma grande quantidade de
informagdes espaciais para fins de planejamento do espaco territorial. (NASCIMENTO, 2008).
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De acordo com Cordovez (2012), esta ferramenta permite a analise espacial que combine o mapeamento dos
problemas urbanos com informagdes fisicas, demograficas, topograficas ou de infraestrutura e contribui para analise da
solucdo mais apropriada e em menor tempo do que as informagdes alfanuméricas.

Dessa forma, a utilizacdo de geotecnologias pode vir a contribuir em ganhos de produtividade no gerenciamento
por meio de integracdo das informagdes espaciais, facilitar analises temporais permitindo o reconhecimento de uso e
ocupagao do espaco e resultar em efici€ncia no processo de gestao do territorio.

1.1 Objetivo Geral
A proposta deste trabalho é:
e Apresentar um modelo de aplica¢do da geotecnologia para subsidiar a gestdo territorial urbana.

1.2 Objetivos Especificos

e Utilizar técnicas de interpretacdo de imagens e fotograficas aéreas
e Aplicar o uso de Sistema de Informagao Geografica — SIG
e Empregar técnicas de analise espacial

2 METODOLOGIA DO TRABALHO
2.1 Area de Estudo

A éarea em estudo, com denominacdo de Manduri. Estd localizado na regido sul do perimetro urbano do
municipio de Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso, entre as coordenadas de longitudes 55° 59' 26" e 55° 59' 13"
WGr. e as de latitudes 15°37' 16"S e 15°37' 24" S, confrontando com o bairro Santa Laura e o Residencial Arica.

De acordo com o documento do IPDU (2010), a regido sul de Cuiaba é composta por 102 localidades formada
por loteamentos regulares, loteamentos clandestinos, assentamentos informais, niicleos ou conjuntos habitacionais e
condominios, distribuidos em 34 bairros, um distrito industrial e quatro areas de expansdo urbana.

A area deste estudo esta inserida na Zona de Expansdo do Manduri que é composto pela localidade do bairro
Jardim Liberdade formado como assentamento informal, o Loteamento Salvador Costa Marques € o conjunto
habitacional denominado Residencial Arica.

MANDURI
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Figura 1 - Mapa de Localizagao da area de estudo.
Fonte: Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — Nucleo de Regulariza¢ao Fundiaria.
Organizagao: Erica Soares Mendes

2.2 Material e Método

Para o desenvolvimento do estudo de regularizacdo fundiaria do Manduri foram utilizadas imagens digitais de
alta resolucdo do satélite WorldView-2 ,com data de aquisicdo em 09 de junho de 2010. Foram também utilizadas
fotografias aéreas do perimetro urbano de Cuiaba dos anos de 1998, 2005 e 2012 respectivamente.
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A analise da area utilizando a imagem orbital e fotografias aéreas foram feitas em escala 1: 500 e executadas por
meio do software ArcGIS versdo 10.0 a partir de interpreta¢do visual.

Utilizou-se também de dados vetoriais do levantamento planialtimétrico da referida area de estudo. Estes dados
estavam em formato DWG - que posteriormente foram transformados em formato shapefile - disponibilizados pela
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso — Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.

Os dados em shapefile bem como as imagens utilizadas foram adicionados no software ArcGIS e
georreferenciadas a Proje¢do Universal Transversa de Mercator — UTM, Fuso 21 S, tendo como Datum o SAD 69 .

Foram configuradas as cores das layers de acordo com a avaliagdo, sendo as principais os poligonos azuis
referentes a quantidade de lotes provenientes do levantamento planialmétrico da area e poligonos amarelos indicando os
lotes das pessoas que participaram da acgdo referente ao processo de regularizagao fundiaria do Manduri pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso — Nucleo de Regularizacdo Fundiaria.

Entretanto, foi inserida nas imagens legenda com a identificacdo de cores das geometrias para demonstragao da
quantidade de lotes correspondentes a situagdo analisada.

Legenda o 0,05 0,1 02 03 0.4
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Figura 2 - Quantidade de lotes do Projeto de Regularizagdo Fundiaria pela Defensoria Publica.
Fonte: Foto Aérea Cuiaba 2012. DP-MT- Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizacdo: Erica Soares Mendes.

Portanto a interpretagdo das imagens e posterior vetorizagdo para identificagdo dos lotes foram executadas por
meio de analise espacial (sensoriamento remoto) com as ferramentas de geoprocessamento do ArcGIS e analise juridica
que trata sobre a questdo fundidria de ocupagdo por meio do processo de usucapido.

Para a aplicagdo de um projeto de regularizagdo fundiaria deve-se primeiramente fazer um diagndstico da area
para identificar as irregularidades existentes (se ha ocupagdo irregular, ha quanto tempo a area esta ocupada, qual
situagdo do ponto de vista ambiental).

Esta identificacdo pode ser realizada através de vistorias em campo (reunides com moradores, associagdes do
bairro, grupos organizados; fotografias, pesquisa sdcio econdmica, levantamento topografico, pesquisa em cartorio,
etc.) como também por meio de outras fontes alternativas (uso de imagens).

O primeiro procedimento analisado com o uso de SIG foi a identifica¢do do processo de ocupacdo em intervalos
de tempos predeterminados.

Esta identificacdo foi aplicada nas imagens de 1998 (13 anos de ocupagdo contado até 2011 quando foi efetuado
a abertura do processo), 2005 (6 anos de ocupagdo), 2010 (1 ano de ocupacdo) e 2012 (ano de aprovagdo do projeto de
regularizacdo da area).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Através deste estudo, verifica-se que o uso de imagens de alta resolugo auxilia na identificacdo de ocupagdo do
solo podendo ser usada como prova do ano das construgdes existentes e assumir papéis decisivos em processos judiciais
referentes as modalidades de usucapido.

Com o auxilio da imagem, verifica-se que apenas 106 ocupacdes identificadas nas imagens de 1998 (figura 3)
atendem aos requisitos minimos deste tipo de modalidade.
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Figura 3 - Mapa de ocupagdo do Manduri em 1998.
Fonte: Foto Aérea Cuiaba 1998. DP-MT— Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizagdo: Erica Soares Mendes.

Com a identificagdo das ocupagdes nas imagens de 2005 (figura 4), verifica-se pela diferenca de ocupagdes, que
apenas 21 atendem aos requisitos para entrar no processo através da modalidade de usucapido especial urbano ou rural
dependendo da demarcacdo da area de cada ocupante.
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Figura 4 - Mapa de ocupagdo do Manduri em 2005.
Fonte: Foto Aérea Cuiaba 2005. DP-MT- Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizacdo: Erica Soares Mendes.

Ao analisar a imagem foto aérea de 2012 (figura 5) juntamente com o limite das propriedades referente aos
envolvidos no processo, observa-se que em nove lotes hd duas ocupagdes existentes em cada. Neste caso, uma vistoria
em campo para estudar a situacdo fatica seria de extrema importancia para saber se essas constru¢des pertencem ao
mesmo dono da area, ou se pertence a apenas um morador que se declara possuidor do lote em contra razdo da outra
parte ocupante.
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Figura 5 - Mapa de ocupacao do Manduri em 2012.
Fonte: Foto Aérea Cuiaba 2012. DP-MT- Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizagdo: Erica Soares Mendes.

A analise dos limites topograficos identificado juntamente com a imagem de 1998 na figura 6, propde uma
suposta conclusdo de que algumas 4reas primitivas de ocupacdo foram posteriormente loteadas, isso significa que
alguns compradores dessas areas podem ter atuado como “promotores fundiarios buscando remuneragéo lucrativa com
o uso de suas terras através de loteamentos” (CORREA, 1995) ou os ocupantes que invadiram a area podem ter atuado
como “grileiros profissional no mercado de terras” (MORAES, 2009) efetuando o parcelamento dos lotes ou até mesmo
doado parte de suas terras para seus familiares. Apenas a existéncia de documentagdo dos moradores numa analise
minuciosa poderia comprovar tais fatos.

[ Jrotes

kres_Loteadas

Figura 6 - Mapa de areas possivelmente loteadas apds ocupacao.
Fonte: Foto Aérea Cuiaba 1998. DP-MT- Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizagdo: Erica Soares Mendes.

Um Diagndstico em campo seria viavel para esclarecer essas duvidas, pois no processo constam apenas
declaragdes emitidas pela propria Associagdo do Bairro de que os ocupantes residem nesta area por determinado tempo,
ndo consta declara¢do de bens ou finalidade de uso dessas areas e nem contrato de compra ¢ venda.

A modalidade aplicada para este caso deveria ser o usucapido especial rural desde que atendesse aos requisitos
de tempo e comprovacao de posse.

A analise da figura 6 permite identificar areas que receberam o titulo definitivo em lotes vazios, como nédo ha
provas de que esses lotes foram ocupados para fins de moradia/servigos, convém afirmar que estes ndo deveriam ser
titulados.
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Figura 6 - Mapa de lotes vazios que receberam o titulo sem a comprovagdo de posse.
Fonte: World View-2 Cuiaba 2010. DP-MT- Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.
Organizagdo: Erica Soares Mendes.

Observa-se que o nivel de informagdo obtida em campo ndo foi suficiente para cumprir os requisitos legais
previstas para a aplica¢do do usucapifo neste projeto de regularizagdo fundiaria do Manduri.

Todavia, conclui-se que o uso de ferramentas de geoprocessamento por meio de analise espacial auxilia tanto na
avaliacdo do uso e ocupacdo do solo como na aplicagdo de leis necessarias para implantacdo de um projeto de
regularizacdo fundiaria, cabendo aos 6rgdos competentes fiscalizar tais areas identificadas para posteriormente tomar
decisdes corretas na elaboragdo do projeto, bem como garantir a eficacia de politicas publicas a ser aplicadas e
investimentos em prol da populacdo beneciaria em seus direitos.

5 CONCLUSOES

O uso de técnicas de geoprocessamento por meio de imagens de satélites de alta resolucdo e fotografias aéreas
constitui-se como uma ferramenta de auxilio indispensavel para propor ac¢des judiciais de usucapido em projetos de
regularizacdo fundiaria, pois apresenta solu¢des viaveis na tomada de decisdes importantes de acordo com a legislagdo
vigente.

Por meio da analise espacial é possivel identificar as ocupagdes que compde a area ¢ as ferramentas de
geotecnologia permite quantificar o nimero das posses a ser inserido em cada modalidade de uma acéo judicial.

Desta forma, o andamento dos procedimentos dos érgdos competentes ganha mais celeridade no processo, pois
estes podem diagnosticar a situa¢do de fato através das imagens em intervalos de tempos predeterminados e
posteriormente estudar cada caso por meio de documentos e vistorias em campo para garantir precisdo nas informagdes
obtidas.

Assim como também contribuir na perspectiva devidas as comunidades e¢ familias beneficiadas e ainda interferir
positivamente na gestdo dos territorios urbanos, ja que, regularizados, os assentamentos passam a integrar os cadastros
municipais e as rotinas administrativas das cidades.
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