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RESUMO - O imposto sobre a territorialidade rural no Brasil possui caracteristica auto-declarat6ria com
raizes histéricas no periodo pré-republicano, que perduram até os dias atuais, e que trazem consequéncias
nefastas para a arrecadacdo de tributos em nosso pais. O valor total arrecadado com o Imposto Territorial
Rural-ITR alcanga cifras praticamente irrelevantes, embora diversos estudos tenham demonstrado nas
ultimas décadas que com pouco esforco seria possivel elevar em muitas vezes esses totais. Este trabalho
propbe-se a avaliar a vulnerabilidade do sistema declaratério e os prejuizos advindos sobre o ITR, bem
como apresentar um quadro comparativo entre o Brasil e diferentes paises que investiram em estrutura
cadastral como forma de alavancar a arrecadagdo sobre a propriedade rural e seus resultados. Por fim, é
também avaliada a possibilidade de os municipios tomarem para si a geréncia sobre tal tributo.

ABSTRACT - The tax on rural territoriality in Brazil is self-declaratory with historical means in the pre-
republican period, which lasted to the present day, and bring dire consequences for the collection of taxes
in our country. The total amount collected with the ITR reaches almost irrelevant numbers, although
several studies have shown in recent decades that with little effort would be lifted in often these totals.
This study aims to assess the vulnerability of the declaratory system and losses arising on the ITR, and
present a comparative sample between Brazil and different countries that have invested in cadastral
structure as a way to leverage the collection of taxes on the rural property and their results . Finally, we
also evaluated the possibility of municipalities to take for themselves the management of such tax.

1 INTRODUCAO

Desde a Independéncia do Brasil em 1822 até o0 ano de 1850 a concessdo de terras foi paralisada, e durante este
periodo teve inicio uma fase de ocupacdo sem qualquer restricdo legal. Somente com a publicacdo da Lei da Terra (Lei
N° 601 de 1850), a ocupagéo passou a ser regulamentada apenas pela compra. Tal lei ficou conhecida como Registro do
Vigério, jA que todas as transagcdes deveriam ser registradas junto ao vigario da paréquia local. Neste periodo, os
arquivos dos registros das terras eram administrados pela igreja que posteriormente os encaminhava ao registro
imobiliario. Certamente, um instrumento inovador da Lei de Terra foi o cadastro declaratorio, cuja heranca prevalece
até os dias atuais e tem sido 0 motivo da baixissima eficiéncia da arrecadacdo do ITR — Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural (Salgado et al., 2001).

O ITR existe desde a constituicdo de 1891, ja no periodo federativo e com competéncia estadual. Esta
competéncia foi ratificada pelas constituicdes subsequentes até a emenda constitucional N° 5 de 1961, que a transferiu

A. L. de Araujo, F. H. de Oliveira, A. M. Fraga, L. Mendes

96



V Simposio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformagao Recife - PE, 12- 14 de Nov de 2014

aos municipios. Posteriormente, com a publicacdo da Lei N° 4504 de 1964, Estatuto da Terra, significativas mudancas
foram instituidas como a competéncia sobre o ITR que deixou 0s municipios e voltou para a Unido, entretanto,
preservando-se o fato de que a arrecadagdo do tributo continuava destinada aos municipios. Esta situagdo se manteve
até a Constituicdo de 1988 que reduziu o repasse para 0s municipios em 50%, sendo que 0s demais 50% estavam
destinados & Unido. Somente a partir de 2003, com a publicagdo da Emenda Constitucional N°42, e a posterior
publicacdo da Lei N° 11250 de 2005, abriu-se novamente a possibilidade de que os municipios passassem a ficar com a
totalidade da arrecadacdo do tributo (Salgado et al., 2001; Nascimento, 2007).

O fato de o imposto sobre a propriedade na territorialidade rural ter sido historicamente declaratério é decisivo
para um grande nimero de fraudes ocorridas em relacdo a ocupacdo de terras. Conforme visto acima, a estrutura
fundidria brasileira foi, desde sempre, baseada em ocupacdo indiscriminada, sem ordenamento, 0 que conduziu até a
situacdo presente com grande nimero de propriedades estabelecidas por meio de grilagem, que ocorrem principalmente
por trés motivos: o primeiro deles é o desconhecimento do Estado em relagdo as suas proprias terras, também chamadas
terras devolutas, que faz com que ainda nos dias atuais se possa ocupar e mesmo manter atividades econdémicas em
terras publicas sem que as autoridades competentes consigam tomar conhecimento; o segundo, diz respeito a quase
absoluta falta de fiscalizacdo no meio rural, onde o INCRA - Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréria, a
Policia Federal, o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e todos os demais érgdos com algum tipo de
competéncia para tal se resguardam atras da falta de contingente e da burocracia institucionalizada; o terceiro, e talvez
mais grave, é a possibilidade minima da punicéo, ja que mesmo diante de fiscalizacdo nos casos flagrantes dificilmente
0s invasores sdo responsabilizados.

Mesmo entre as terras legalizadas, com titulo de propriedade, as fraudes na ocupacdo de terras também séo
frequentes, haja visto que, fundamentado na atual legislacdo que confere carter auto-declaratério para o ITR, o
proprietario de terras, na pratica, escolhe em que aliquota ele deseja se encaixar declarando de forma fraudulenta em
relacdo a ocupagdo na sua propriedade. O ITR € definido por aliquotas que sofrem progressdo em relagdo ao tamanho
do imdvel e regressao em relagdo a ocupacdo (Brasil, 2010). Desta forma, também incentivado pela falta de fiscalizagdo
do INCRA e da Receita Federal, os proprietarios tendem a declarar maior ocupacao da terra reduzindo a aliquota e,
portanto, o proprio imposto a ser pago. Como conseqiiéncia o proprietario acaba sendo beneficiado duplamente, pois
desta forma ainda evita o enquadramento do imdvel como candidato a desapropriacéo para fins de reforma agraria.

Deve-se ainda considerar que tal pratica tem pelo menos duas outras graves conseqiiéncias que védo além do
ambito fiscal. Quando um proprietario informa ao INCRA uma ocupacédo de terras diferente daquela praticada ele
colabora para a ma qualidade dos processos de planejamento e gestdo agrarias. Parece bastante 6bvio, mas é um fato
que so se planeja bem quando se conhece bem o territorio, e ndo hd como ter uma boa politica agricola no nosso pais —
que depende também de outros fatores — se 0s érgdos competentes desconhecem a estrutura fundiaria e de uso da terra.
Uma outra questdo esta relacionada as despesas adicionais que sdo causadas ao erario publico quando ha necessidade de
desapropriacdo de terras para qualquer fim. Em decorréncia do carater declaratério do ITR, sem a minima certeza de
guanto realmente vale o imével para 0 mercado — ou seja, completamente desconexa do cadastro — 0 governo precisa
custear as avaliagOes de cada imovel individualmente. Se houvesse um cadastro rural realmente estruturado e confiavel,
conhecer-se-ia com maior precisdo os valores dos imdveis, 0 imposto pago seria justo, e em caso de desapropriacao
pagar-se-ia 0 quanto o imovel vale sem a necessidade de se recorrer aos custos de novas avaliacGes.

2 CADASTRO RURAL E A GESTAO FEDERAL

O Cadastro Rural foi sempre de competéncia federal. Foi criado pelo Estatuto da Terra (Lei N°4.504/1964),
sob responsabilidade do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e do INDA (Instituo Nacional do
Desenvolvimento Agréario). Para o governo federal através deste cadastro se conheceriam: (1) as condi¢des vigentes na
estrutura fundiaria das varias regifes do pais; (2) as condicdes de efetiva distribui¢do e concentracdo da terra e do
regime de dominio e posse vigentes nas vérias regides do Pais; (3) as condi¢des de uso temporario da terra, vigentes nas
varias regides do Pais; (4) as disponibilidades de areas apropriadas aos programas de Reforma Agraria e Colonizagéo e
a situacdo dos posseiros e ocupantes de terras publicas; e finalmente, (5) os dados e elementos para orientar 0s 6rgéos
de assisténcia técnica e de crédito na formulacdo de planos de assisténcia ao produtor rural (Nascimento, 2007).

Atendo-se mais detalhadamente ao periodo pds-Estatuto da Terra pode-se anotar as seguintes mudancgas
significativas na gestdo do cadastro rural:

i. O cadastro iniciou em 1965, na Semana da Terra, quando foram criadas as UMC — Unidades
Municipais de Cadastramento mediante convénios com as prefeituras. Foram cadastradas, entdo, mais
de trés milhdes de imdveis rurais;

ii. O INCRA foi criado em 1970, como fusdo do IBRA com o INDA, e recebeu a competéncia de cuidar
do cadastro rural;

iii. A Lei NO° 5.868/72, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 72.106/73, instituiu o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), que compreendia: (1) Cadastro de Iméveis Rurais; (2) Cadastro
de Proprietarios e Detentores de Imoveis Rurais; (3) Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais; e,
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(4) Cadastro de Terras Publicas. A competéncia também foi atribuida ao INCRA o que significava
criar, organizar e manter os sistemas de informagdo (identificacdo, cartografia, informatica, etc.), de
valoracdo (sistema de precos de terras) e tributacdo dos imoveis rurais. Também ficava estabelecida a
revisdo periddica geral a cada cinco anos e a emissao dos CCIR — Certificados de Cadastro do Imével
Rural.

A Lei N° 8.022/1990 transfere a competéncia da administracdo das receitas antes arrecadadas pelo
INCRA, leia-se ITR, para a entdo denominada Secretaria da Receita Federal, hoje Receita Federal do
Brasil (RFB), e assim possibilita a existéncia de dois cadastros rurais nacionais, com fun¢des distintas
(tributéria e fundiaria), independentes e administrados separadamente, segundo a finalidade de cada
orgdo gestor.

A publicagdo da Lei N° 10.267/2001 promove mudangas significativas na estrutura do cadastramento
de imdveis rurais pela adocdo do georreferenciamento e utilizagdo de coordenadas e unifica os
cadastros dividindo as competéncias e obrigando a troca de informacGes entre a Receita Federal, o
INCRA e os registros dos cartorios de iméveis.

Desde 1990, quando a Receita Federal assumiu a fungdo tributaria e fiscalizatéria sobre a propriedade rural,
passaram a coexistir dois cadastros rurais no pais, ja que o INCRA deveria continuar mantendo suas bases de dados
para o atendimento a suas fun¢des. Em funcdo disso, a Receita Federal se viu obrigada a trabalhar com o banco de
dados do INCRA, e teve que passar a lidar com uma cultura completamente diferente que era a de administrar um
tributo sobre a propriedade imobiliaria (Carneiro, 2003; Souza, 2004a; Nascimento, 2007).

3 O SISTEMA DECLARATORIO E A VULNERABILIDADE DO ITR

Atualmente, o cadastramento para fins de tributacdo segue os mesmos moldes declaratérios com o
preenchimento anual de dois documentos principais: 0 DIAC — Documento de Informacdo e Atualizagdo Cadastral do
ITR e o DIAT — Documento de Informagdo e Apuracdo do ITR. Conforme Brasil (2010), as dispensas de declaracdo
recaem na forma de imunidade sobre:

As pequenas glebas utilizadas para sustento de até 100 ha na Amazonia Ocidental ou Pantanal, até 50
ha na Amaz6nia Oriental ou Poligono das secas e até 30 ha em qualquer outra localizagao;

Im6veis rurais pertencentes a Unido, Estados, Distrito ou Municipios, e imdveis de autarquias; e,
Imdveis pertencentes a instituicdes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos.

E na forma de isenc&o:

Aos imodveis destinados a reforma agréria, desde que atendidas certas exigéncias, como a presenca de
cooperativa ou associacdo de producdo; e,

Ao conjunto de imoveis de um mesmo proprietario cujo somatorio ndo ultrapasse os limites
estabelecidos para pequena gleba rural e que sirvam para sustento familiar e ndo se possua iméveis
urbanos.

No Quadro 1 esté apresentada a conformacao atual das aliquotas do ITR (Brasil, 2010).

Grau de Utilizagao (GU) em percentual
Area total do imével

(G ETED) Até 30 Mai;)tréqgg 30 Mai;)tréqg;:- 50 Maig{éqéjg 65 Maior que 80
Até 50 1,00 0,70 0,40 0,20 0,03
Maior que 50 até 200 2,00 1,40 0,80 0,40 0,07
Maior que 200 até 500 3,30 2,30 1,30 0,60 0,10
Maior que 500 até 1.000 4,70 3,30 1,90 0,85 0,15
Maior que 1.000 até 5.000 8,60 6,00 3,40 1,60 0,30
Acima de 5.000 20,00 12,00 6,40 3,00 0,45

Quadro 1 - Aliquotas para o Célculo do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (%).

Extraido de Brasil (2010)

A. L. de Araujo, F. H. de Oliveira, A. M. Fraga, L. Mendes

98



V Simposio Brasileiro de Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da Geoinformagao Recife - PE, 12- 14 de Nov de 2014

Nas Figuras 1, Figura 2, Figura 3 e Figura 4 estdo apresentados os itens cruciais do sistema declaratorio que
merecem a andlise deste trabalho. A Figura 1 mostra o item 10 do DIAT, no qual o proprietario declara a distribuicéo
das areas ocupadas pelo imovel (preservacdo permanente, reserva legal, benfeitorias, interesse ecoldgico, tributaveis,
etc.). Na Figura 2 esta o item 11 do DIAT que responde pela distribuicdo das areas utilizadas na atividade rural.

10. DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL RURAL Areas om hoctares

Preencha o campo 37 caso informe alguma 4rea nos campos 02 a 08 deste quadro (utilize uma casa decimal)
Area total do imével (igual ao campo 02 do quadro 2) 01 2,2 18 8 4
Area de preservagao permanente 02 I (5 ,0 |2
Area de reserva legal 03 | 4 |5 .7 9
Area de reserva particular do patrimdnio natural (RPPN) 04 | | . 7
Area de interesse ecologico 05 | | . 5
Area de servidio florestal ou ambiental 06 I | , 3
Area coberta por florestas nativas 07 I l . 1
Area alagada de reservatério de usinas hidrelétricas autorizada pelo Poder Piblico |08 | | . 8
Area tributavel (01 - 02 - 03 - 04 - 05 - 06 - 07 - 08) 09 1,7 (8 1 6
Area ocupada com benfeitorias (teis e necessarias destinadas a atividade rural 10 I 13 1 4
Area aproveitavel (09 - 10) " 1,7 /5 0 |2

Figura 1 - Exemplo de preenchimeto do Item 10 do DIAT.
Extraido de Brasil (2010)
11. DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA NA ATIVIDADE RURAL

Area de produtos vegetais 12 | | 7 ,5 |9
Area em descanso 13 | | ! 7
Area de reflorestamento (esséncias exdticas ou nativas) 14 | I , 5
Area de pastagem 151 1 |4 ;0,0 |3
Area de exploracao extrativa 16 | I , 1
Area de atividade granjeira ou aqiiicola 17 | l , 8
Area de frustragéo de safra ou destruigao de pastagem por calamidade plblica 18 | l , 6
Area utilizada na atividade rural (12 + ... + 18) 190 1 4 (7,5 |4

Figura 2 - Exemplo de preenchimento do Item 11 do DIAT.
Extraido de Brasil (2010)

O preenchimento dos itens 10 e 11 proporciona o calculo do coeficiente de aproveitamento do imovel. A
Figura 3 apresenta o calculo do valor da terra nua, sobre o qual é avaliado o imposto devido e a Figura 4 indica como é
feito o calculo propriamente dito levando em consideragdo a aliquota determinada pela classe na qual a area total do
imdvel esta incluida e o coeficiente de aproveitamento declarado.

14. CALCULO DO VALOR DA TERRA NUA

Valor total do imével 270 121571 16,9,0,0,0 |6
Valor das construgdes, instalacdes e benfeitorias 28] | (5;0,0,0,0,0,0|4
Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas 290 | 14,210,0,0,0,0 2
Valor da terra nua (27 - 28 - 29) 300 1,5,9,6,9,0,0,0]9

Figura 3 - Exemplo de preenchimento do item 14 do DIAT.
Extraido de Brasil (2010)
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15. CALCULO DO IMPOSTO

Valor da terra nua tributavel (campo 09 + campo 01) x campo 30 31 11,2,413,0,2,6,0/7
Aliguota (veja a tabela abaixo) REs | 0, 1] 0%5
Imposto calculado (campo 31 X campo 32) + 100 33 | 1112,4,3,0(3
Imposto devido

Informe o maior valor entre o imposto calculado e o imposto minimo (R$ 10,00) (34| | | | 11;2,4,3,0]|1

Figura 4 - Exemplo de célculo do ITR, item 15 do DIAT.
Extraido de Brasil (2010)

E patente a situacdo e largamente registrado pela literatura cientifica o quanto o ITR tem sido negligenciado
em sua potencialidade. Diversos sdo os autores como Balata (1996), Costa (2004), Souza (2004a), Souza (2004b),
Averbeck (2003), Nascimento (2007), Oliveira (2010), entre tantos outros, que concordam que a evasdo da receita do
ITR é principalmente decorrente do carater auto-declaratdrio do mesmo e da auséncia de fiscalizagdo, haja visto a
Receita Federal ndo possui em seus quadros pessoal técnico com formacgdo adequada e nem em namero suficiente para
a fiscalizacdo das declaracfes prestadas para o ITR. Diante desta impossibilidade de fiscalizagdo efetiva, apesar de
prevista em lei, a nivel de cada imovel rural, quanto a realidade sobre a forma, tipo de exploragdo, areas
correspondentes e total da &rea de cada imdvel, em relacéo ao declarado por cada um dos proprietérios e ou detentores a
qualquer titulo, o ITR é relegado a um plano de imposto indtil, ou cujo retorno é ndo compensador, haja visto o que
despenderia uma fiscalizacao eficiente no meio rural.

Na realidade, frente a esta questdo, hd muito mais interesses particulares da classe dos ruralistas, cuja
sonegacdo ja encontra-se enraizada e institucionalizada, do que realmente evidéncias cientificas de ineficiéncia do
imposto. H& um interessante trabalho de Balata (1996), que tem sido referenciado por diversos outros autores, no qual é
feita uma estimativa do potencial de arrecadacdo do ITR e que revela nimeros surpreendentes. Mesmo em se tratando
de um estudo realizado na década de 1990, seus resultados continuam absolutamente atuais. Reproduziremos a seguir a
l6gica apresentada por Balata, construida sobre um cendrio extremamente conservador, mas que, ainda assim, merece
destaque.

Balata (1996) procura determinar uma “receita minima” para o ITR em nivel nacional e considera no seu
célculo:

i) A menor aliquota prevista na legislagdo incidente sobre o valor da terra nua, 0,2% (atualmente ha

aliquotas menores, entre 0,03% e 0,15%, para propriedades até 1000 ha, porém com Grau de
Utilizagdo acima de 80%);
i) Quantitativos minimos de areas correspondentes as terras tributaveis no pais;
iii) Isencdo do ITR & determinados tipos de terras conforme previsto na legislagdo (os percentuais sdo
apenas estimados, alguns deles superestimados para caracterizar o cenario conservador)
Avreas indigenas 15%: 127,5 mi ha
Avreas de preservagio ecoldgica 5%: 42,5 mi ha
Avreas inaproveitaveis para a agricultura 10%: 85 mi ha
Avreas dos im6veis menor que o mddulo rural 5%: 42,5 mi ha
Areas estimadas como isenta do ITR 35%: 297,5 mi ha
Area total tributavel no pais 65%: 552,5 mi ha; e,
iv) Valores minimos por hectare aceitaveis para a terra nua (valores de cerca de 15 anos e subestimados
para caracterizar o cenario conservador, os valores atuais seriam mais altos)

a. Terras boas: 25% do total, com valor da terra nua de R$ 2.500,00/ha

b. Terras regulares: 50% do total, com valor da terra nua de R$ 750,00/ha

c. Terras inferiores: 25% do total, com valor da terra nua de R$ 200,00/ha

mooo0oTw

Os valores acima, conduziram o citado autor a conclusdo de que as terras tributaveis alcancariam o total de
cerca de R$ 580 bi para a terra nua. Aplicando-se a menor aliquota (0,2%) foi calculado o valor aproximado de R$ 1,16
bi, ou seja, um valor 20 maior que o arrecadado com o ITR no ano de referéncia do trabalho, 1994 (R$ 57,3 mi ou
0,05% das receitas arrecadadas com tributos pelo governo federal). Atualmente, o percentual é de 0,06% com uma
arrecadacdo do ITR de R$ 526 mi frente a um total de R$ 805 bi arrecadados pela Receita Federal em 2010 (Brasil,
2011a). Conforme Souza (2004a) e Oliviera (2010), este baixissimo percentual, independente do ente governamental
que administrou o ITR ao longo de sua existéncia, € um dos motivos para a marginalidade deste tributo. Entretanto,
deve-se considerar que durante os exercicios de 1995 e 1996, quando a Receita Federal passou a estabelecer o Valor de
Terra Nua minimo (Lei N° 8847/94), a arrecadacdo do ITR alcancou o valor mais alto até entdo ndo superado de R$
750,4 mi. Posterioremente, com o sancionamento da Lei N° 9393/96, instituiu-se 0 Documento de Informacdo e
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Atualizacdo Cadastral — DIAC e o Documento de Informacdo e Apuragdo do ITR — DIAT, sem mais o estabelecimento
do Valor de Terra Nua minimo, voltando aos moldes de auto-declaracéo. Esta forma de declaracdo do ITR permanece
até os dias de hoje (Oliveira, 2010; Brasil, 2011a).

Souza (2004a), reproduzindo o estudo de Balata (1996) e atualizando valores, propde uma metodologia de
censos rurais periodicos, a exemplo dos censos populacionais, e trabalha com um cenario ndo tao conservador quanto o
de Balata (1996). Em seu trabalho é estimado um valor ndo inferior a R$ 4 bi, o que elevaria a arrecadagdo do ITR para
cerca de 0,5% das receitas tributéarias federais, muito maior que a atual, mas ainda muito aquém de paises como 0s
Franca e Italia com 3%, Chile com 4,5%, EUA e Canada com 5% e Uruguai com 6%.

Um dos pontos que se apresentam normalmente como objecédo a busca por reducéo da evasdo fiscal relacionada
ao ITR, e consequente aumento de arrecadacdo, € o alto custo do investimento em cadastro rural, manutencéo de bases
de dados e continuidade das ag¢des fiscalizatorias. Se considerarmos o cenério internacional, e tomarmos como exemplo
paises como Macau, uma republica jovem e que até pouco tempo ainda era col6nia portuguesa, e a Espanha, que apesar
de sua tradigdo cartografica s6 muito recentemente fez investimentos concretos em cadastro de seu territério, veremos
gue o investimento realizado pelos respectivos governos passaram a trazer lucro aos cofres publicos em um espago de
tempo relativamente curto. Molina (2007) afirma que em Macau o cadastro iniciou somente em 1985. Sete anos depois
as receitas das concessdes de terra superavam a arrecadacdo com o imposto sobre jogos, historicamente a principal
receita do pais. Na Espanha o cadastro iniciou em 1982. Em oito anos 94% das parcelas estavam cadastradas e a
arrecadacdo de tributos relativos a propriedade imobiliaria era 58% superior ao investimento feito (168 contra 110
milhdes de pesetas). Atualmente, o cadastro estd completo e conta com cerca de 80 milhdes de parcelas.

Em relacdo a vulnerabilidade do ITR, Averbeck (2003) chega a citar no seu trabalho que a auto-declaracéo do
valor do imdvel é utilizada em alguns paises tanto para areas rurais como também para areas urbanas, mas que nesses
casos, € normalmente acompanhada de uma afericdo sistematica, por amostragem, para identificacdo de possiveis
distorcdes entre os valores médios de mercado e os valores declarados. Ainda conforme o autor, o grau de aceitacdo de
tais valores depende, obviamente, da estrutura técnica disponivel para 0 acompanhamento destes valores e para novas
avaliacBes no caso de ndo-aceitacdo. Para a realidade brasileira, Averbeck (2003) defende a transferéncia para o poder
municipal da competéncia sobre a cobranga do imposto, porém com manutencdo de uma sistematica de envio de
informagdes basicas ao Ministério da Agricultura e ao INCRA para a definicdo de politicas agricolas e da reforma
agraria. Vai mais além, e em substituicdo ao atual sistema auto-declarat6rio, propde a utilizagdo de métodos cientificos
de avaliacdo em massa (plantas de valores) para os imdveis rurais, ou, no minimo, o monitoramento das auto-
declaracGes, com sistematica de novas avaliagdes em casos de subdeclaracdes.

4 AS POSSIBILIDADES DO MUNICIPIO GERIR O CADASTRO DE TODO O TERRITORIO MUNICIPAL

A partir de 1988, com a promulgagdo da Constituicdo Federal, uma mudanca significativa foi imposta as
municipalidades brasileiras. Junto com o0 aumento das responsabilidades, houve em alguns casos a redu¢do nas receitas
destinadas aos municipios. No caso do ITR, a arrecadagdo e fiscalizacdo ficaram a cargo da Unido que passou a destinar
apenas 50% da receita do tributo aos municipios.

Desde 2005 é possivel que o municipio fique com 100% da receita desde que faca opcdo pela municipalizagao
do ITR, mas sem isso que implique em reducdo do imposto ou qualquer tipo de rendncia fiscal, ja que o municipio ndo
tem competéncia para modificar as aliquotas.

A Lei N°11.250/05, que regulamenta a EC N°42/03, determina que a Receita Federal, representando a Unido,
podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios para delegar as atribuicdes de fiscalizacdo e cobranga
do ITR. No ano seguinte, a Receita Federal publicou a Instrucdo Normativa N° 643/06 que detalhou os procedimentos
necessarios e especificou as exigéncias a serem cumpridas para a celebracdo dos convénios. Entre elas estdo: i) possuir
quadro de carreira de servidores com nivel superior para executar o langamento de créditos tributérios; ii) cumprir metas
de fiscalizacdo e arrecadacdo; iii) possuir estrutura tecnolégica compativel com as da Receita Federal; e, iv) arcar com
0s custos do suporte tecnoldgico a ser contratado. Entretanto, somente através de um outra Instru¢cdo Normativa, a N°
884/08 ¢é que foram definitivamente estabelecidos todos os requisitos e condi¢fes necessarias para a celabracao de tais
conveénios (Brasil, 2011a).

Alguns pontos negativos que sdo levantados em face da municipaliza¢do da receita do ITR dizem respeito ao
fato de que a Receita Federal, mesmo com a estrutura que possui € com a experiéncia no exercicio da funcéo
fiscalizatéria em nosso pais, ndo conseguiu elevar suficientemente a arrecadacdo do ITR ao longo de 20 anos, e que,
portanto, dificilmente as administracdes municipais o conseguirdo. A esse respeito, deve-se levar em consideracdo que a
Receita Federal, em fungdo de ter agregada mais essa competéncia passou a ter de lidar com um banco de dados de
outra instituicdo federal (INCRA) e teve de se adaptar a uma outra forma de lancamento de tributo, por auto-declaragéo
ndo homologada, e também de controle de arrecadacdo e controle, enfim, teve de adaptar-se a uma nova cultura de
administra um tributo incidente sobre o patrimdnio imobilidrio. Em verdade, a arrecadagdo do ITR varia ano apds ano,
com altas e baixas, mas ela é significativamente superior ao periodo anterior a atuacdo da Receita Federal como 6rgdo
competente. Para se ter ideia, no inicio da década de 1990, o total arrecadado anualmente com ITR chegava a 10 ou 20
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milhSes de Reais em todo o territdrio nacional, o que se equivale com o IPTU de uma cidade do porte de Natal-RN,
com 800 mil habitantes e arrecadacéo de R$ 22 mi (Brasil, 2011b). O patamar atual de arrecadagdo do ITR pela Receita
Federal aproxima-se dos R$ 500 mi.

5 CONCLUSOES

Os nlimeros acima demonstraram que com um pouco de organizacdo e sistematizacdo ha um grande potencial a
ser explorado em relacéo a reducdo da evasao fiscal do ITR e o consequente aumento de arrecadacédo do ITR. Entdo, se
pensarmos em termos de municipalizacdo do ITR, onde o imével rural esta localizado, e onde uma politica fiscal muito
mais efetiva pode ser levada a cabo, os resultados possivelmente serdo ainda mais animadores.

Uma outra critica que se pode fazer & municipalizagdo do ITR diz respeito as exigéncias que a Instrucéo
Normativa N° 884/08 apresentam e que deixam a grande maioria dos municipios excluidos de possibilidade de firmar
tal convénio, sobretudo os menores, muito embora outros impostos sejam administrados localmente (1SS, IPTU, ITBI,
etc.)

Desta forma, ndo é dificil pode-se perceber que do ponto de vista tributario s6 ha vantagem na municipalizagao
do ITR para o municipio se ele tiver capacidade técnica para fiscalizar e consequentemente implementar a arrecadacéo,
caso contrério a municipalizagdo representard apenas maior demanda de trabalho para quadros técnicos muitas vezes ja
deficitarios.

A partir da compilagdo de material, referéncias e nimeros apresentados neste trabalho conclui-se pela imensa
fragilidade do sistema declaratorio para arrecadacdo do imposto sobre a propriedade rural e pode-se apontar como fator
estrutural desse quadro a desconexdo entre o seu langamento e o cadastro territorial rural. Reconhece-se um avango no
cenario cadastral brasileiro com a publicacdo e colocagdo em pratica da lei do georreferenciamento de iméveis rurais,
mas ainda ha um longo caminho a percorrer até que possamos afirmar que estamos de fato assentados sobre um modelo
de Cadastro Territorial.
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