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RESUMO — A Prefeitura Municipal de Recife estabeleceu através da Lei n° 16.414, de 29 de julho de
1998, a Zona Especial do Aeroporto - ZEA, uma zona de diretrizes especificas que dispde sobre as
condicBes de Uso e Ocupacdo do Solo e suas implicagbes nas areas de entorno do Aeroporto
Internacional do Recife/Guararapes no Estado de Pernambuco. Neste contexto, a politica de
desenvolvimento urbano dessas areas é balizada por legislagdes compartilnadas e muitas vezes
sobrepostas, no que diz respeito principalmente aos interesses de seguranca e protecdo ao espago aéreo do
Aeroporto. O Comando da Aeronautica através da Portaria n® 957/GC3, de 9 de junho de 2015, ja dispde
sobre as restricdes aos objetos projetados no espaco aéreo, que possam afetar adversamente a seguranca
ou a regularidade das operacdes aéreas, uma legislacdo atualizada que reflete um resgate histérico dos
atos previstos pelos érgdos puablicos envolvidos na ZEA. Com a problemética da delimitacdo e
posicionamento das areas de entorno do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes e regido
metropolitana, a Prefeitura Municipal de Recife, em 20086, iniciou os trabalhos de mapeamento digital da
cidade com enfoque na modernizacdo do seu Sistema Cartografico, onde atualmente parte dos produtos
que podem ser visualizados e obtidos na web através da pagina www.recife.pe.gov.br/ESIG/.Estes estdo
georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro SIRGAS2000. Além do Zoneamento Municipal as
areas do entorno do Aeroporto estdo sujeitas ao Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromo
(PBZPA) e ao Plano Basico de Zoneamento de Ruido (PBZR), que serdo discutidos nesse trabalho com
enfoque nas legislagBes, no mapeamento, delimitacdo e prerrogativas.

ABSTRACT - The Recife City Hall established by Law n°. 16414 of 29 July 1998, the Special Zone
Airport - ZEA, an area of specific guidelines which governs the conditions of Use and Land Use and its
implications in the areas of around the International Airport of Recife/Guararapes in the state of
Pernambuco. In this urban development policy in the context of these areas is imposed by shared laws
and often overlapping with regard mainly to security interests and protecting the airspace of the airport.
The Air Force Command through Ordinance n°. 957/GC3, of 9 June 2015, already provides for
restrictions on objects designed in the airspace that may adversely affect the safety or regularity of air
operations, an updated law that reflects a historical of the acts provided by public agencies involved in the
ZEA. With the delimitation and positioning of the surrounding areas of the Recife International Airport /
Guararapes and metropolitan area, the City of Recife, in 2006, started the digital mapping work of the city
with focus on modernization of its Cartographic System, which currently part the products can be viewed
and obtained on the web bywww.recife.pe.gov.br/ESIG/page. These are georeferenced to the Brazilian
Geodetic System SIRGAS2000. Besides the Municipal Zoning areas surrounding the airport are subject
to the Basic Plan Aerodrome Protection Zone (PBZPA), and the Basic Plan Noise Zoning (PBZR) which
will be discussed in this article, focus on the legislation, mapping, demarcation and prerogatives.
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1 INTRODUCAO

O transporte aéreo é um dos setores mais dindmicos da economia mundial. Ele cumpre importante papel
estimulando as relagdes econémicas e o intercambio de pessoas e mercadorias, intra e entre as nagdes. Ele também
responde de forma direta e quase imediata as flutuacdes conjunturais, tanto politicas como econémicas, do mundo e das
economias nacionais. Em verdade, hd amplo reconhecimento de que a importancia do transporte aéreo para a vida
moderna é maior do que o que pode fazer supor a fria analise de seu desempenho financeiro (IAC, 2004).

A importancia da implantacdo de um aeroporto e da infraestrutura aeroportuaria sdo inegaveis para as
atividades sociais e econémicas dos municipios e regides circunvizinhas, onde provavelmente serd induzido um futuro
desenvolvimento urbano.

Em fase de implantacdo, os aer6dromos sdo projetados, a principio, em areas com baixa densidade urbana.
Essa configuracdo muda apds sua implantagdo com o crescimento gradativo no seu entorno, impulsionado entre outros
motivos, pela infraestrutura urbana necessaria, como por exemplo, rede de agua, energia elétrica, esgoto, estrutura viaria
e transporte urbano. Além de atrair imdveis residenciais, a instalagdo de um aeroporto também atrai empreendimentos
comerciais devido a populacdo deslocada para essa regido. Esse crescimento urbano, quando ndo controlado, pode
prejudicar tanto o funcionamento do aerédromo, como a salde, seguranga e bem-estar das comunidades residentes nas
proximidades do mesmo (COELHO, 2012).

Com a disposicdo farta de uma infraestrutura basica para atender ou adequar o funcionamento na éarea de
entorno do Aeroporto, este viabiliza um crescimento da malha urbana, onde transforma uma &rea antes desocupada e
relativamente distante dos centros urbanos em zonas antropizadas.

Um fluxo natural de expansdo e ocupacdo urbana é vetorizado na direcdo dos polos aeroportuarios, pois as
comunidades buscam usufruir das benfeitorias implantadas.

O crescimento, muitas vezes desordenado das grandes cidades, gera diversos problemas na infraestrutura
urbana. Esses atingem também as proximidades dos aeroportos, provocando conflitos de interesses e a necessidade de
impor restricGes ao uso e ocupacdo do solo, para evitar ocupacdes que possam limitar ou impedir as operacGes aéreas,
induzindo a sua interdicao.

Conforme o Codigo Brasileiro de Aeronautica Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, em seu artigo 19 diz
que: “os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo com procedimentos estabelecidos, visando a seguranga
do tréfego, das instalacdes aeroportuérias e vizinhas, bem como a seguranca e bem-estar da populacdo que, de alguma
forma, possa ser atingida pelas operagdes” (BRASIL, 1986).

A Portaria n® 957/GC3, de 9 de julho de 2015, do Comando da Aerondautica ainda esclarece em seu artigo 86,
paragrafo 3° que a proliferacdo de obstaculos que afetam adversamente a seguranca ou a regularidade das operagdes
aéreas, ainda que um estudo aeronautico tenha classificado o prejuizo operacional em aceitavel, pode limitar a
quantidade de movimentos, inviabilizar a operacdo de determinados tipos de aeronaves e reduzir a quantidade de
passageiros ou de carga transportavel(BRASIL, 2015).

Além da seguranca aeroportudria, a intensa ocupacéo afeta o desenvolvimento socioecondmico adequado da
regido o que mobiliza uma constante fiscalizagfo por parte dos 6rgdos de dmbito federal, estadual e municipal, visando
ao cumprimento das normas e a adocdo de medidas para regular e controlar as atividades urbanas.

A area do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes pertence a Unido Federal, jurisdicionada ao Comando
da Aerondutica, conforme registro geral do imével, do 1° cartério de Imoveis de Recife, com matricula n° 55.028,
averbacdo do remembramento, datado de 05 de outubro de 1990, poréem a administracdo municipaltem a maior parcela
de responsabilidade na fiscalizacdo e no acompanhamento da ocupacdo das &reas localizadas no entorno dos
aerodromos.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 182 “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”(BRASIL, 1988).

Para exercer o direito e o dever constitucional as Prefeituras necessitam de ferramentas cartograficas para a
fiscalizaco e cadastramento dos dados espaciais, principalmente, com relacéo a parte limitante de ocupacéo do solo em
amplos aspectos e arrecadacdo de impostos.

Um dos segmentos que mais cresce em Cartografia no Brasil € a chamada Cartografia Municipal, uma vez que
os Prefeitos tém conhecimento de que sem uma boa Cartografia Cadastral, torna-se impossivel o projeto e a
implantacdo de politicas publicas, visando o bem-estar da populagdo, bem como a arrecadacdo de impostos urbanos
(IPTU) e rurais, de onde procede a boa parte dos recursos para suas respectivas administracfes. O mapeamento
municipal é importantissimo na execucdo de planos diretores das cidades, onde residem mais de 80% da populacéo
brasileira (SILVA, 2010).

Com esse panorama a prefeitura municipal de Recife participa do processo de zoneamento urbano com o
controle da permisséo para a instalacéo de atividades humanas e da fiscalizacdo do uso e ocupagéo do solo, de forma a
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prevenir que as implantagdes de novas atividades possibilitem situages de conflito com os usos preexistentes atraves
de limitacOes por zonas e regulagdo paramétrica.

Em 2006, a prefeitura municipal de Recife iniciou os trabalhos de mapeamento digital da cidade com enfoque
na modernizacdo do seu Sistema Cartografico. A construgdo de uma nova base cartografica fez parte de um projeto
maior, trata-se do projeto de modernizagdo administrativa fiscal da Prefeitura do Recife, financiado com recursos do
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos municipios brasileiros — PNAFM (SILVA; NEVES,
2012).

Apesar da atualizacdo dos dados cartograficos do Municipio de Recife falta a materializacdo e delimitacdo da
area prevista na legislagdo como Zona Especial do Aeroporto e o estudo geoespacial da area do entorno do Aeroporto
Internacional do Recife/Guararapes.

Neste contexto, sera desenvolvido nesse trabalho a analise e discussdo das normalizacGes para o estabelecimento
da Zona Especial do Aeroporto — ZEA, regulamentado pela Lei municipal n° Lei n° 16.414, de 29 de julho de 1998
(BRASIL, 1998) e suas implicagOes nas areas de entorno do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes no Estado
de Pernambuco, fazendo-se uso de informacdes existentes na legislacdo, em plantas, mapeamento digital da cidade
(programa ESIG), levantamentos topograficos e geodésicos, para identificacdo da area patrimonial da Unido Federal,
conhecimento do espaco urbano, esclarecimento de pontos como o uso e ocupacdo do solo e posterior avaliacdo dos
impactos na preservacdo e delimitacdo para o municipio, como fator de integracdo e desenvolvimento regional e
nacional, causados no &mbito da urbanizagdo do entorno do Aeroporto.

Neste trabalho dar-se-a énfase na analise e discussdo das normalizacGes com base nas informaces existentes na
legislacdo, em plantas e mapeamento digital da cidade. Neste contexto, o trabalho tem como objetivo analisar as
legislacGes vigentes das Zonas Especiais Aeroportudrias e a contextualizacdo destes com respeito a Zona Especial
Aeroportudria do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes no Estado de Pernambuco. Para isso serdo
necessarios:analisar as legislacfes e suas adequacdes na area do entorno do Aeroporto numa abordagem histérica;
apresentar as legislagBes vigentes e suas finalidades; ilustrar a visualizagdo dos Planos de Zona de Protecdo de
Aerddromo e discutir a inter-relacdo dos Planos de Zona de Protecdo de Aerédromo e a ZEA.

2 METODOLOGIA DO TRABALHO
2.1 Area de Estudo

A érea de estudo compreende um poligono formado pela Zona Especial do Aeroporto (ZEA), regulamentada
pela Lei municipal n° 16.414, de 29 de julho de 1998 (BRASIL, 1998), localizada no Municipio de Recife no Estado de
Pernambuco.

A Zona Especial do Aeroporto (ZEA) compreende as areas de entorno do Aeroporto dos Guararapes, que
requerem tratamento diferenciado quanto a sua ocupacao e instalacdo de usos, visando conter a densidade populacional
e a compatibilizacdo com a Lei Federal especifica da &rea (BRASIL, 1996).

No Municipio de Recife a ZEA tem seu perimetro externo descrito e delimitado conforme mapas e descrigéo de
limites da Lei municipal n°® 16.414, de 29 de julho de 1998, citados também na Lei n° 16.176/96 - LUOS (BRASIL,
1996) e na Portaria DAC n° 232 / DGAC, de 14 de abril de 1997, do Departamento de Aviacéo Civil do Ministério da
Aerondutica (BRASIL, 1998).

Para a coleta dos dados iniciais foram utilizadas as legislacbes especificas, historicas e suas descri¢des quanto ao
posicionamento e delimitacéo da area.

2.2 Coleta de dados vigentes e histéricos das legislagdes e suas adequagdes na area do entorno do Aeroporto

Para a coleta de dados foi realizada uma pesquisa das legislacdes historicas sobre o zoneamento da &rea de
Protecdo do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes, baseado nos postulados da Forca Aérea Brasileira, no
ambito do Segundo Comando Aéreo Regional, 6rgdo que legislava sobre a Zona de Protecéo de Aerédromo e a Zona de
prote¢do de Ruido.

A legislacéo sobre a ZEA cita a Portaria DAC n° 232 / DGAC, de 14 de abril de 1997 (BRASIL, 1997), do
Departamento de Aviagdo Civil do Ministério da Aerondutica, porém, neste trabalho, também foram realizados estudos
ainda em relagdo a legislacdes e projetos da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO) e Prefeitura Municipal do Recife.

Vale salientar que a Prefeitura Municipal do Recife trata a delimitacdo do zoneamento, além de meio
cartogréfico para atender as legislagfes especificas, trata também como referéncia para o posicionamento de areas para
compartilhamento do uso e ocupagdo do solo e para cobrancas de taxas e impostos municipais, 0 que se fez atentar
quanto a necessidade de uma pesquisa sobre legislacdes ligadas a liberacdo de construcdes na area de estudo.
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2.3 Delimitagdo da area patrimonial da Unido ocupada pelo Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes e de
seu entorno imediato

A regido imediata ao contorno do Aeroporto, onde ha uma maior probabilidade de conflitos devido as menores
cotas das superficies limitadoras, além do mapeamento através de plantas digitais da cidade do Recife obtidas através
do programa ESIG, foi também delimitada conforme projetos e memoriais descritivos aprovados pelo Comando da
Aerondutica e registrado no 1° Cartério de Iméveis de Recife, com matricula n® 55.028, averbagdo do remembramento,
datado de 05 de outubro de 1990.

A érea ocupada pelo Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes é area patrimonial da Unido, conforme Lei
n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973 (BRASIL, 1973), que dispde sobre a utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos e
cita em seu artigo 1°, que os aeroportos e suas instalagBes serdo projetados, construidos, mantidos, operados e
explorados diretamente pela Unido. Esta area também foi caracterizada por projetos e mapas de 6rgdos publicos como a
Forca Aérea Brasileira (FAB) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), entidade
responsavel pela administracédo e protecdo da area e seus entornos.

2.4 Relacdo entre o Plano de Zona de Protecdo de Aerédromo e a ZEA

Existe uma inter-relacdo entre os Planos da Zona de Protecdo do Aerédromo e as areas de entorno do Aeroporto,
no que diz respeito a ZEA. Com isso a legislagdo do Comando da Aerondutica, através da Portaria n® 957/GC3, de 9 de
julho de 2015 (BRASIL, 2015), esclarece sobre as restricdes aos objetos projetados no espaco aéreo, que possam afetar
adversamente a seguranca ou a regularidade das operacoes aéreas. Foi feito uma leitura dessa legislacdo, destacando as
competéncias de cada érgao e ilustracdo de alguns dados espaciais em relacéo a visualizagdo das exigéncias para essas
regides.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao observar as fontes bibliograficas foi constatado que o assunto do Plano de Zona de Protecdo de
Aerdodromos estad muito ligado historicamente ao Plano de Zona de Protecdo de Ruido, porém trata-se de areas espaciais
distintas, com finalidades diferentes.

Tratando das limitagdes no entorno do Aeroporto, o préprio Codigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL,
1986) esclarece no seu paragrafo 4° do artigo 44° que “As administracBes publicas deverdo compatibilizar o
zoneamento do uso do solo, nas areas vizinhas aos aerédromos, as restri¢fes especiais constantes dos Planos Bésicos e
Especificos”, estes ultimos elaborados em conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protecdo ao voo no
aerddromo, onde irdo ser aplicados.

A primeira legislacdo estudada, neste trabalho, foi a Portaria N° 1.141/GM5, de 8 de Dezembro de
1987(BRASIL, 1987), do antigo Ministério da Aeronautica, que trata sobre as Zonas de Protecdo e que pretende
disciplinar e orientar sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, principalmente, no que tange as competéncias e 0s
Planos Bésicos de Zona de Protecdo de Aerédromos (PBZPA) e Plano de Zona de Protecdo de Ruido (PZPR). Naquele
momento o atual Comando da Aerondutica, que antes tinha status de Ministério, normatizava e emitia os pareceres
sobre 0os Zoneamentos, que eram apreciados pelos seus érgdos subordinados chamados de COMAR (Comando Aéreo
Regional).

A Figura 1 ilustra a &rea de aproximac&o e cone do plano de zona de protecdo de aerddromo. E a Figura 2 ilustra a curva
de ruido do plano de zona de protecéo de ruido.
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Figura 1 — Area de Aproximagio e Cone do Plano de Zona de Prote¢io de Aerédromo. Fonte: BRASIL, 1987.
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Figura 2 — Curva de Ruido do Plano de Zona de Prote¢éo de Ruido. Fonte: BRASIL, 1987.

Em 1997 o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) lanca a Portaria DAC n° 232/DGAC, de 14 de abril de
1997(BRASIL, 1997), que aprova o Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto Internacional dos
Guararapes — PE e as restricdes ao uso do solo sdo especificadas através de &reas denominadas “Areas Especiais
Aeroportuarias”. A portaria normatiza o Plano de Ruido de Recife e orienta através de seu Artigo 4° a Prefeitura
Municipal de Recife a compatibilizar o zoneamento do uso do solo.

R - REC/ PE

ANEXO 1

PLANO ESPECIFICO DE ZONEAMENTO DE RUIDO
AEROPORTO INTERNACIONA -»

Figura 3 — Plano Especifico de Zoneamento de Ruido para Recife — PEZR. Fonte: BRASIL, 1997.

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal do Recife aprova no ano seguinte a Lei n° 16.414, de 29 de Julho de
1998 (BRASIL, 1998), alvo principal desse artigo e suas implicagbes, que dispbe sobre as condi¢des de Uso e
Ocupagdo do Solo na Zona Especial do Aeroporto - ZEA e d& outras providéncias. Em seu Art. 2% Lei esclarece que a
Zona Especial do Aeroporto, tem seu perimetro externo descrito e delimitado, na conformidade com a Portaria DAC n°
232 | DGAC, de 14 de abril de 1997(BRASIL, 1997), do Departamento de Aviacéo Civil do Ministério da Aerondutica
e outras legislacoes.

A legenda das &reas indica a condi¢do de ruido exposta na regido e com isso o 6rgdo pode determinar o tipo de
ocupacdo, que serd permitida, uso e tipo de atividade que poderd exercer naquela &rea ou tipo de tratamento acustico
indicado para aprovacéo.

Em 2005 é criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC através da Lei N° 11.182, de 27 de setembro
de 2005 (BRASIL, 2005), no lugar do antigo DAC da Aeronautica, que é extinto e em seu artigo 8° esclarece que cabe a
ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da
aviacdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuéria do Pais, no que diz respeito também ao uso e ocupacédo do
solo no aspecto de legislar sobre o ruido.

Nesse mesmo ano o Comando da Aerondutica publica a portaria N° 76/DGCEA, de 09 de junho de
2005(BRASIL, 2005), que aprova o Plano Especifico da Zona de Protecdo do Aerédromo de Recife/Guararapes -
Gilberto Freyre e informa em seu artigo 1°, paragrafo 1° que o Plano foi enviado para todas as Prefeituras envolvidas,
inclusive a Prefeitura Municipal do Recife. No paragrafo 3° desse mesmo artigo, a portaria relata que as restrigdes
deste Plano foram determinadas mediante estudos locais e com apoio nos dados como as cartas topograficas na escala
1:10.000, do Programa Cartografico Aeroportuario e de Protecdo ao Voo (PROCAPV), elaboradas pelo Instituto de
Cartografia Aeronéutica (ICA), reduzidas para a escala 1:20 000, para as Faixas de Pista, Areas de Aproximagio e
Areas de Transicdo. A Figura 4 ilustra a imagem do programa cartografico aeroportuério e de protec&o ao voo.
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Figura 4 — Imagem do Programa Cartografico Aeroportudrio e de Prote¢do ao VVoo. Fonte: ICA.

A partir desse momento a Aeronautica ndo legislava mais sobre a Zona de Prote¢do de Ruido, mas continua
normatizando e analisando processos sobre a Zona de Protecdo de Aerédromos e em 2011 lanca a Portaria N° 256/GC5,
de 13 de maio de 2011(BRASIL, 2011), que dispde sobre as restrices relativas as implantagdes, que possam afetar
adversamente a seguranca € a regularidade das operacoes aéreas. Essa Portaria retira todos os dados sobre ruido e passa
a vigorar somente com o assunto do Plano de Zona de Protecdo de Aerédromo, conforme ilustracdo da Figura 5.

APROXIMACAO APROXIMAGAD

—

Figura 5 — Superficies componentes do PBZPA. Fonte: BRASIL, 2011.

Apos a criacdo da ANAC foi evidenciado uma lacuna na legislacdo, o que dificultou as decisdes nas reas de
ocupacdo do entorno do Aeroporto a época, visto que a ANAC ainda ndo tinha uma legislacdo especifica sobre o
assunto, o que foi realizado oito anos depois com o Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil n° 16, da Resolucéo
ANAC n° 281, de 10 de setembro de 2013(BRASIL, 2013), que tratava dos Planos de Zoneamento de Ruido de
Aerdodromos — PZR. Essa Resolucéo determinava que o operador de aerédromo, no caso em Recife o Administrador do
Aeroporto é a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), deve buscar a¢des de compatibilizacéo
do uso do solo com o Municipio.

Atualmente ja est& aprovado o novo Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerédromo (PBZPA) e o Plano de
Zona de Protecdo de Auxilios @ Navegacdo Aérea (PZPANA) para o Aeroporto Guararapes — Gilberto Freyre (SBRF),
através da Portaria DECEA N° 23/ICA, de 14 de julho de 2015(BRASIL, 2015), que determina as caracteristicas do
Aeroporto e suas superficies limitadoras de obstaculos. Na mesma época da Portaria n® 23 o Comando da Aeronautica
publica uma nova Portaria a de n® 957/GC3, de 9 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), que est&4 em vigor até 0 momento
e disple sobre as restricbes aos objetos projetados no espaco aéreo, que possam afetar adversamente a seguranga ou a
regularidade das operagdes aéreas, e da outras providéncias.

Com essa nova portaria as normatizagdes e analises de processos sobre objetos projetados no espacgo aereo
serdo feitos pelos 6rgdos regionais do Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, subordinado ao Comando
da Aerondutica que delimita as restri¢cdes dentro do Plano de Zona de Prote¢do de Aerédromo.

Em seu Art° 109 a Portaria de n°® 957/GC3 (BRASIL, 2010)descreve e delimita 0 novo objeto, ou extensao de
objeto, de qualquer natureza, temporaria ou permanente, fixa ou mével, que deverd ser submetido a autorizacdo do
orgdo regional do DECEA, conforme explicado abaixo:
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| - dentro dos limites laterais da superficie de aproximacéo quando:

a) se encontrar dentro da primeira sec¢éo;

b) se encontrar dentro da segunda secéo e possuir altura superior a 60 metros em relacdo a borda interna;

c) se encontrar dentro da se¢do horizontal e possuir altura superior a 140 metros em relacdo a borda interna;

d) se tratar de objeto que se caracterize como de natureza perigosa; ou

e) sua configuracédo for pouco visivel a distancia, como por exemplo, torres, linhas elétricas, cabos suspensos e
mastros, entre outros, e estiver localizado dentro de 3000 metros da borda interna.

Il - dentro dos limites laterais da superficie de decolagem quando:

a) se encontrar dentro de 3000 metros da borda interna;

b) se encontrar além de 3000 metros da borda interna e possuir altura superior a 60 metros em relacdo a borda
interna;

c) se tratar de objeto que se caracterize como de natureza perigosa; ou

d) sua configuracao for pouco visivel a distancia, tais como torres, linhas elétricas, cabos suspensos e mastros,
entre outros, e estiver localizado dentro de 3000 metros da borda interna.

I11 - dentro dos limites laterais da superficie de transicao;

IV - dentro dos limites laterais da superficie horizontal interna quando possuir altura superior a 25 metros em
relagdo a elevagdo do aer6dromo e se elevar acima da superficie do terreno em mais de 8 metros;

V - dentro dos limites laterais da superficie conica quando possuir altura superior a 45 metros em relacdo a
elevagdo do aer6dromo e se elevar acima da superficie do terreno em mais de 19 metros;

VI - dentro dos limites laterais da superficie de protecdo do voo visual quando possuir altura superior a 55
metros em relacéo a elevacao do aerodromo e se elevar acima da superficie do terreno em mais de 30 metros; ou

VII - dentro dos limites laterais da superficie horizontal externa quando possuir altura superior a 150 metros
em relacdo a elevagdo do aerédromo e se elevar acima da superficie do terreno em mais de 30 metros.

Na Portaria de n° 957/GC3 (BRASIL, 2010), ainda se destaca a competéncia da administracdo
Municipal/Distrital que compete compatibilizar o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano contido dentro dos limites horizontais dos planos de zona de
protecdo e mostra o dever de se exigir do interessado a decisdo final do Comando da Aeronautica (COMAER), nos
processos de solicitagdo de novos objetos ou de expansdo de objetos existentes.

A Aeronautica ainda disponibiliza o Plano de Zona de Protecdo de Aerédromo em meio digital, onde foi
confrontado com os dados de &reas da Regido Metropolitana doRecife, disponibilizado pelo programa ESIG da
Prefeitura do Recife para visualizagdo, conforme imagem apresentada na Figura 6.

Figura 6 — Sobreposicdo do PZPA e a Regido Metropolitana do Recife.Fonte: Modificado da PMR e PZPA.

Ao analisar as legislacBes e observar a drea prevista na Lei n® 16.414, de 29 de julho de 1998(BRASIL, 1998),
da Prefeitura Municipal de Recife, que apesar de antiga esta em vigor, aborda a delimitacdo da Zona Especial do
Aeroporto sobre os aspectos do Plano de Zoneamento de Ruido, conforme proposta de atualizagdo da Lei n° 16.414
(BRASIL, 1998) mostrada na imagem da Figura 7.
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Figura 7 — Proposta da Zona Especial do Aeroporto — ZEA do Aeroporto Internacional de Recife/Guararapes.
Fonte: PMR.

Para dialogar com as exigéncias legais da Prefeitura Municipal do Recife (PMR) no tocante a expedicdo de
alvara de localizacdo e funcionamento foi analisado o decreto de n° 25.023 de 28 de dezembro de 2009(BRASIL,
2009), que trata dos documentos necessarios para ingresso do processo de Alvara Provisorio e com a Lei complementar
de n° 17.982/14 de 13 de janeiro de 2014(BRASIL, 2014), que institui o alvara de localizagdo e funcionamento
condicionado e o definitivo, e da outras providéncias.

A PMR exige a Autorizagdo dos 6rgdos competentes, de quaisquer dos entes da Federacdo, com amparo na
legislagdo e normas pertinentes ou quando a natureza ou caracteristicas do uso ou atividade pretendida assim o
exigirem.Dentre estes a documentacéo liberatdria emitida pelo COMAR, quando se tratar de atividade inserida em Zona
Especial de Aeroporto ou Aeroclube ou em outras areas que estejam sob o controle deste 6rgdo, em face das normas
pertinentes, para documentos provisorios e para documentos definitivos o legislador deve solicitar a autorizagdo da
Aerondutica nas areas dentro da Zona Especial Aeroportuéria - Cone ruidos — ZEA.

5 CONCLUSAO

A analise e discussdo das normalizacfes para o estabelecimento da Zona Especial Aeroportuéria do Aeroporto
Internacional do Recife/Guararapes permitiu evidenciar os desafios dos 6rgaos publicos em compatibilizarem suas
legislacBes em torno desse tema e facilitou a compreensao de alguns elementos, que comp@e a ZEA.

Os resultados dos levantamentos efetuados mostram que a area aeroportuéria ao longo de sua Histéria evolutiva
vem sofrendo adequacdes para atender as Zonas de Protecdo do Aeroporto e que esse trabalho ndo pretende esgotar as
discussdes sobre 0 assunto, mas vem somar na perspectiva de novos estudos sobre o compartilhamento do espago
urbano nas areas do entorno do Aeroporto.

As legislagBes e ilustracbes apresentadas também indicam a complexidade do controle e legalizagdo do uso e
ocupacdo do solo e sinalizam a importancia do posicionamento geodésico e delimitacdo da ZEApara a contribui¢dono
Planejamento, na Politica e na Gestao dos Territérios Municipais.

Os limites e sobreposicdes de legislacBes na area da ZEA devem andar em conjunto com a materializacdo e
esclarecimento das areas patrimoniais para que todos possam ter parametros claros quanto ao uso e ocupacéo legal e
segura do espacgo urbano, principalmente devido a utilizagdo de novas Geotecnologias para aquisicdo de dados e
Cadastro. O desenvolvimento da alta tecnologia GNSS estd mudando de forma significativa a situacdo das medi¢des
cadastrais, alterando a forma de avaliagdo da aquisicdo de dados no campo e procedimento para suas realizacles
(GAMA et al., 2007).

Com a preocupacao dos limites legais e a seguranca das propriedades frente aos Zoneamentos vale salientar
também a necessidade de uma base de dados cadastrais publica, consistente e com informacfes em 2D e 3D ja que
estamos tratando de influéncia de altura, localizacdo, utilizagdo e ruido dentro das &reas do entorno do Aeroporto.

Considerando que os objetos territoriais legais sdo administrados por diferentes instituicdes e que as precisdes e
sistemas de referéncia normalmente sdo diferentes, a padronizacdo torna-se mais importante ainda para os cadastros 3D,
uma vez que esta envolvida a terceira componente espacial (CARNEIRO, 2012).
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